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“O homem vive da natureza, isto significa que a natureza € o
seu corpo com o qual ele deve permanecer em processo
constante, para ndo perecer. O fato de que a vida fisica e
espiritual do homem se relaciona com a natureza ndo tem outro
sentido sendo o de que a natureza se relaciona consigo
mesma, pois o homem é parte da natureza” (Karl Marx).
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RESUMO

O presente trabalho tem o objetivo de expor, com base na legislacdo federal e
estadual, se sdo assegurados os direitos das populacdes tradicionais quando se
instituem unidades de conservacdao, em que categorias ocorre essa protecao, € o
que se busca proteger. Para esse propdsito, a metodologia utilizada foi a pesquisa
bibliografica. A discussdo enfatizou que as Reservas Extrativistas e as Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel, categorias que asseguram direitos das populacdes
tradicionais, tém por fundamento a protecéo da relagao entre essas populacoes e os
espacos naturais. A determinacdo da categoria de unidade de conservagdo a ser
criada deve ser precedida de estudos técnico-cientificos que apontem a capacidade
de suporte do ecossistema em questao. Sempre que possivel, a proposta € que haja
um sistema de protecdo cooperativa, que garanta a presenca de populagdes
tradicionais, que, através de seus usos e praticas, auxiliem na conservacao
ambiental. Por fim, ndo basta que a politica ambiental brasileira se resuma a criagao
de espacos especialmente protegidos. E necessario atentar para outros aspectos,
essencialmente sociais, de modo a nao instituir "ilhas" preservadas, deixando de
lado a preocupacao com as causas da degradacao ambiental.

Palavras-chave: areas protegidas, protecdo ambiental, direito a identidade cultural.



ABSTRACT

This present work has the objective to explain, based on federal and state legislation,
if they’re assured the rights of traditional people when establishing protected areas,
in which categories such protection occurs, and that seeks to protect. For that
purpose, the methodology used was the literature. The discussion emphasized that
the Extractive Reserves and Sustainable Development Reserves, categories that
ensure the rights of traditional populations, are based on protection of the
relationship between traditional people and natural spaces. The determination of the
category of protected area to be created must be preceded by technical-scientific
studies indicating the supportability of the ecosystem in question. Whenever
possible, the proposal is to have a cooperative protection system that ensures the
presence of traditional people, who, through their customs and practices, assist in
environmental conservation. Finally, it isn’t enough that the brazilian environmental
policy be restricted to the creation of protected areas. It's necessary to consider other
aspects, essentially social ones, so as not to introduce preserved "islands", leaving
aside the preoccupation with the causes of environmental degradation.

Keywords: protected areas, environmental protection, right to cultural identity.
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INTRODUCAO

As unidades de conservagdo sao um importante instrumento proposto pela
legislagdo nacional a fim de garantir a protecdo ambiental. Dentre seus principais
meéritos, estdo o de atuar como reserva de carbono, auxiliar no equilibrio térmico e
hidrico e permitir a conservacao da biodiversidade presente na regiao.

Cumpre, porém, observar que, especialmente nos paises em
desenvolvimento, essas regides escolhidas para que se institua uma unidade de
conservacao sao, em sua maioria, habitadas ha varias geracoes por populagdes que
adotam praticas de manejo tradicionais, contribuindo para que esse ambiente se
mantenha conservado.

Através de pesquisa bibliografica, buscou-se demonstrar a relacao entre as
populacdes tradicionais e 0s espacos naturais, e verificar a partir da legislacao
federal e estadual se essa relacdo € garantida quando se institui uma unidade de
conservacgao.

O primeiro capitulo deste trabalho apresenta aspectos mais gerais,
contextualizando o leitor quanto ao cenario de crise ambiental vivenciado
atualmente. Traz ainda um histérico da criagdo de espacos protegidos no ambito
internacional, bem como das unidades de conservagao na ordem juridica brasileira.
O capitulo finda com uma breve andlise acerca desses dois valores protegidos
constitucionalmente, que sdo o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
e o direito das populacdes tradicionais a identidade cultural.

O capitulo subseqlente analisa o regime de protecdo das unidades de
conservacdo sob a otica do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da
Natureza (SNUC), apresentando a estrutura desse sistema, os grupos e as
categorias que o compbem, apontando quais dessas categorias admitem a
permanéncia de populagdes tradicionais em seus limites e se ha efetividade nessa
protecdo. Faz-se ainda uma apresentacao das populacdes tradicionais, destacando
suas principais caracteristicas, e a relevancia de seus usos e praticas para a
conservacao ambiental.

Em um terceiro momento, optou-se por trabalhar alguns aspectos das
unidades de conservagao no ambito estadual, apresentando brevemente o Sistema
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Estadual de Unidades de Conservacdao (SEUC-MT), e o zoneamento, como
instrumento de planejamento dos usos dos espacos naturais. Esse capitulo expde
um panorama sobre as unidades de conservacao existentes em Mato Grosso, de
maneira quantitativa, e se essas unidades, de maneira geral, contemplam os direitos
das populacdes tradicionais.

A proposta foi, a partir desses elementos apresentados, tracar uma discussao
no sentido de avaliar se 0 modelo de unidades de conservagdo adotado no Brasil, e
consequentemente em Mato Grosso, é adequado para assegurar um meio ambiente
equilibrado, que garanta os direitos das populacdes tradicionais residentes nesses
espacgos que sao objeto de especial protecao.

O desafio é perceber de que forma é possivel solucionar o conflito que
aparentemente se apresenta, compatibilizando a protecdo dos recursos ambientais
com a permanéncia das populacées tradicionais, indispensavel como fator de

protecdo dos espacos naturais.
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1. ASPECTOS GERAIS QUANTO A NECESSIDADE DE PROTECAO
DO MEIO AMBIENTE E DOS DIREITOS DAS POPULACOES
TRADICIONAIS

1.1. O cenario atual da crise ambiental: Contexto contemporaneo de riscos

A todo momento, temos acompanhado um cenario no qual figuram mudancas
climaticas globais, declinio da qualidade do ar, escassez de agua potavel em varias
regibes do mundo, alteragdes no ciclo de chuvas, causando extremos de seca e
enchentes, entre outras catastrofes naturais.

A preocupacdo com a tematica ambiental veio adquirindo maior relevancia ja
no decorrer do século XX, sendo que no inicio do século XXI tem-se verificado uma
verdadeira crise ambiental, que compromete a qualidade de vida e o bem-estar tanto
individual quanto social.

Nesse sentido, destacam Leite e Ayala (2004, p. 100) que a emergéncia e
repeticdo de eventos naturais imprevisiveis e incontrolaveis, bem como a
proliferacdo dos efeitos desfavoraveis do desenvolvimento tecnoldgico, fazem da
protecdo da qualidade do meio ambiente e da diversidade ecolégica um problema de
grande atualidade.

E importante notar que “as sociedades contemporaneas, industriais,
baseadas em um modelo de exploracdo econémica dos recursos ambientais,
acabam por produzir e difundir comportamentos criadores de situagbes de risco”
(LEITE; AYALA, 2004, p. 102). A degradacao ambiental gera uma inseguranca, pois
acarreta a falta de recursos naturais necessarios para manter o padrdo de vida
global, e, em maior escala, a prépria sobrevivéncia humana, especialmente
considerando o quadro de mudancas climaticas anunciado e ja tendo efeitos
perceptiveis. Tais efeitos, utilizando a expressao de Leite e Ayala (2004, p. 100), se
expressam na forma de “riscos inseguraveis”.

Para compreender melhor esse conceito de risco ecoldgico, deve-se
compreender que “o dano ambiental tem condigcbes de projetar seus efeitos no
tempo sem haver uma certeza e um controle de seu grau de periculosidade” (LEITE;
AYALA, 2004, p. 103). E, sabe-se, é de fundamental importancia identificar esses
novos conflitos, bem como modificar 0 modo pelo qual sdo definidas as alternativas
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possiveis para a tomada de decisdes, a partir de problemas de risco, a fim de
garantir a efetiva protecao do ambiente (LEITE, AYALA, 2004, p. 107). Ha que se
perceber as consequéncias das agdes do presente na qualidade de vida futura, eis
que ai reside a base para a compreensdo do principio do desenvolvimento
sustentavel.

Por todas essas consideracoes, vislumbra-se a necessidade de protecao dos
recursos e espacos naturais, com fins de equilibrio térmico, reserva de carbono,
protecdo da biodiversidade, e, especialmente, garantia da qualidade de vida das
presentes e futuras geragdes. Acompanhando a tendéncia mundial a partir do final
do século XIX, um dos instrumentos propostos em diversas normas juridicas
brasileiras, a contar da propria Constituicdo Federal (CF), para alcancar essa
finalidade sao os espacos territoriais especialmente protegidos — ETEPs. Com a
promulgacdo da Lei 9.985/2000, houve certa confusdo na nomenclatura desses

espacos, que acabaram sendo denominados unidades de conservagdo (UCs)'.

1.2. Histérico de criacao das unidades de conservacao

A concepcao de que a sociedade humana e a natureza sdo antagbnicas e
incompativeis esteve durante muitos séculos (e parece ainda estar) enraizada na
cultura ocidental. E possivel perceber, ao longo da histéria, a concepcao de que a
chamada sociedade civilizada € algo a parte da natureza cadtica que a circunda, e
que por isso 0 ser humano deve domina-la.

Colchester (2000, p. 225) aponta que, diferentemente das religidbes animistas
de muitos povos indigenas, na tradicao judaico-crista foi dado ao homem o dominio
sobre a natureza. Na Grécia Antiga é perceptivel a visdo da natureza nao
domesticada, um mundo selvagem (wilderness) habitado por barbaros, em
contraposi¢do a “cultura racional ordenada pelos homens”. E possivel ainda notar

' Considerando essa confusdo, a doutrina brasileira considera UCs como sindnimos de areas
protegidas, admitindo a existéncia de UCs intra-sistema (aquelas descritas no SNUC) e fora do
sistema, definidas em outras leis (por exemplo, a Area de Preservacao Permanente e a Reserva
Legal, definidas no Cédigo Florestal). Ayala (2008, p. 277) esclarece que as areas protegidas, ou
como preferiu o Constituinte brasileiro, os espacgos territoriais especialmente protegidos, foram
denominados pelo legislador infraconstitucional de unidades de conservagéo. Ferreira (2008, p. 244)
complementa que “as unidades de conservagdo encontram-se inseridas no amplo conceito de
espacos territoriais especialmente protegidos”. Contudo, Leuzinger (2009, p. 120) define unidades de
conservacao como “espécies de ETEP expressamente arroladas na lei do SNUC, sujeitas, assim, a
um regime especifico, determinado”.
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essa idéia na Europa, na ldade Média, em que o mundo civilizado era rodeado por
florestas, que supostamente seriam a morada de feiticeiros e bruxas que retiravam
seu poder das forcas perigosas da natureza (COLCHESTER, 2000, p. 225).

E importante ressaltar que ha exemplos de medidas para conservagdo da
vida silvestre ja no século IV a.C., na india, onde foram proibidas as atividades
extrativistas nas florestas sagradas. Os assirios e persas ja instituiam também
reservas de cacga, entre 700 e 350 a.C., respectivamente. Essa pratica também se
tornou comum na ldade Média, havendo a protecdo da fauna silvestre para o
exercicio da caca pela nobreza (LEUZINGER, 2009, p. 65). Como bem observa a
autora, a criacado desses espacos ambientais esteve ligada a atividades religiosas ou
a manutencao de estoques para a caga, ndo havendo a preocupacédo com a efetiva
protecdo do meio ambiente de forma integral.

No entanto, conforme aponta Diegues (1998, p. 23), essa desvalorizacdo da
natureza (o “mundo selvagem”) comegou a mudar no inicio do século XIX. Mesmo
no inicio da revolugdo industrial, a vida nas cidades, que antes era sinbnimo de
civilizagcao, comecgou a ser criticada por conta da qualidade atmosférica, cujo declinio
estava diretamente ligado a atividade fabril, de modo que a vida no campo passou a
ser idealizada.

Nesse sentido, houve ainda a influéncia do romantismo na criacao de areas
naturais protegidas, sendo estas consideradas “ilhas’ de grande beleza e valor
estético”, capazes de conduzir o ser humano “a meditacdo das maravilhas da
natureza intocada”. Seria uma espécie de busca do paraiso perdido, da inocéncia
infantil, da beleza e do sublime (DIEGUES, 1998, p. 24).

No final do século XIX, surgiu na América “um contraponto a visdo de
selvagem como mal e oposto a sociedade”, uma “nova tradicdo de vida selvagem
como reflugio para os males da civilizagdo, como algo a ser preservado para a
recreacao do espirito humano” (COLCHESTER, 2000, p. 227).

As areas protegidas, na forma como conhecemos hoje, tiveram inicio, de fato,
nos Estados Unidos (EUA), ainda que estabelecendo o que Diegues (1998, p. 62)
chama de mito da natureza intocada e intocavel. Com o conceito de parques
nacionais, expandiu-se a idéia de que deveriam haver reflgios de contemplacao,
grandes areas nao habitadas que guardassem as caracteristicas de mundo

selvagem (wilderness), em que a natureza fosse mantida em seu estado primitivo,
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disponivel apenas para visitagdo. O proprio Wilderness Act, editado em 1964, nos
Estados Unidos, continuou definindo estas areas selvagens como “as que nao
sofrem acdo humana, onde o homem ¢é visitante e ndo morador” (DIEGUES, 1998,
p. 27).

O primeiro parque nacional oficialmente instituido foi o Parque Nacional de
Yellowstone, nos Estados Unidos, em uma area de 800 mil hectares, no ano de
1872 (LEUZINGER, 2009, P. 67). Porém, ele ndo foi criado em uma regido vazia, e
sim em territério dos indios Crow, Blackfeet e Shoshone-Bannock (KEMF, 1993,
apud DIEGUES, 1998, p. 27). Em 1890, foi criado o Parque Nacional do Yosemite, o
terceiro parque nacional norte-americano (LEUZINGER, 2009, p. 66).

Foi se difundindo nos Estados Unidos e em outros paises a criacdao de
pargues nacionais que excluiam qualquer utilizagdo direta dos elementos naturais,
conforme estabelecido por John Muir, formando a corrente denominada
preservacionista. Ao mesmo tempo, comegou também a ser disseminada a idéia de
utiizacdo adequada e racional de recursos naturais, formando a corrente
conservacionista, cuja principal expressédo era Gifford Pinchot (LEUZINGER, 2009,
p. 68-69).

Esta referida autora (2009, p. 71) aponta que passou a acontecer, aos
poucos, uma mudanca nos critérios para a preservacao de areas virgens, de modo a
ndo somente observar locais de rara beleza cénica, mas também tendentes a
conservacdo da biodiversidade. No entanto, persistia ainda a idéia de
incompatibilidade entre parques nacionais e populagdes tradicionais® residentes
(LEUZINGER, 2009, p. 72).

Com o conflito gerado entre as areas de protecao integral e a exclusao das
populacdes locais, a UNESCO lancou, na década de 1970, o Programa o Homem e
a Biosfera, que propunha a criacao de reservas da biosfera, uma “espécie de espaco
ambiental que comporta a presenca humana, em que se busca atingir o equilibrio

entre as relagées do homem com o entorno natural” (LEUZINGER, 2009, p. 73).

2 As populagdes tradicionais serdo objeto de andlise em um item do segundo capitulo deste trabalho.
Por ora, entenda-se populagdes tradicionais como aquelas populagdes residentes ha varias geracdes
em espacgos naturais, e que, através de seus usos e praticas, auxiliam na conservacao desses
espagos.
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De modo geral, os espacos protegidos sempre mereceram a atencdo dos
tratados internacionais. Contudo, essa relagdo homem/natureza ainda era vista sob
o enfoque do homem como problema a ser removido, como condi¢cdo para que se
tivesse protegdo ambiental. A conciliagdo dos elementos s6 veio com énfase através
da Declaracao do Rio® (1992), na qual a mensagem de desenvolvimento sustentavel
adquiriu um sentido forte, em detrimento de um sentido fraco expresso pelo relatério
Brundtland.

Merece também destaque a Convencgao da Diversidade Bioldgica (1992), que,
em seu art. 8, alineas a, b, e, j, apresenta como estratégias para a conservagéao da
biodiversidade in situ a criacdo de areas protegidas, e o respeito, preservacao e
manutencdo das comunidades locais e populagdes indigenas com estilo de vida
tradicionais relevantes a conservacdo e utilizacdo sustentavel da diversidade

biolégica.

1.2.1. As unidades de conservacao na histéria legislativa nacional

Desde a vinda dos portugueses para este territdrio, o Brasil representou no
imaginario europeu uma espécie de “reencontro com o paraiso perdido” (DIEGUES,
1998, p. 111), conforme se percebe nos escritos dos cronistas, que descreviam
excelente clima e paisagens exuberantes.

Ocorre que a destruicdo da natureza no Brasil esteve ligada ao interesse dos
colonizadores em levar tudo para o Reino, ndo se fixando aqui. Assim, a economia
colonial, através dos seus ciclos, primeiramente de extracdo do pau-brasil, e depois
de exportacdo de produtos agricolas (como o agucar, e posteriormente o café),
causou grande devastacdo das florestas, especialmente as costeiras (DIEGUES,
1998, p. 111-112).

Leuzinger (2009, p. 86) destaca que no século XVIII, no auge da mineracao e
inicio da producao de café, ja era possivel notar varios atos tendentes a protecao

dos recursos e ecossistemas, como 0s mangues.

® O principio 1 da Declaragdo do Rio de Janeiro sobre meio ambiente e desenvolvimento versa que:
“Os seres humanos estdo no centro das preocupagdes com o desenvolvimento sustentavel. Tém
direito a uma vida saudavel e produtiva em harmonia com a natureza”. E ainda, o principio 22: “As
populagdes indigenas e suas comunidades e outras comunidades locais desempenham um papel
vital na gestdo e desenvolvimento do ambiente devido aos seus conhecimentos e praticas
tradicionais. Os Estados deverdao reconhecer e apoiar devidamente a sua identidade, cultura e
interesses e tornar possivel a sua participacao efetiva na concretizagcdo de um desenvolvimento
sustentavel”.

20



Com a vinda da familia real para o Brasil, houve a criagao do Jardim Botéanico,
no Rio de Janeiro. Pode-se citar, ainda, como exemplo de espago ambiental
protegido, a llha do Governador, na mesma cidade, protegida para fins de caca da
familia real.

Diegues (1998, p. 113) ressalta que a primeira idéia e proposta de criacao de
pargues nacionais partiu de André Reboucas, em 1876, tendo como modelo os
parques norte-americanos.

Quanto ao aspecto constitucional, a primeira Constituigdo republicana, em
1891, fazia referéncia a questdo ambiental apenas no art. 34, inciso XXIX, que
dispunha sobre a competéncia para legislar sobre minas e terras, que pertencia a
Unido. A Constituicdo de 1934 determina como responsabilidade da Unido proteger
belezas naturais e monumentos de valor histérico. Ja o artigo 134 da Constituicao de
1937 afirma que os monumentos histéricos, artisticos e naturais gozam de protecao
e cuidados especiais da Nacao, dos estados e municipios.

Durante o governo de Getulio Vargas, surge uma geracdo de ambientalistas
que vincula a idéia de protecdo da natureza a construgdo da nacionalidade, “tendo
em vista os lagos afetivos que eram criados entre os individuos e o solo natal”,
sendo que o Estado deveria “intervir para garantir a integridade do patriménio
natural, a partir da utilizacdo de instrumentos de comando e controle” (LEUZINGER,
2009, p. 88).

O Codigo Florestal de 1934 previa a criagdo de espacos protegidos e
produtivos, quais sejam: florestas protetoras, florestas remanescentes, florestas
modelo, e florestas de rendimento, além de parques nacionais (LEUZINGER, 2009,
p. 90).

Assim, como bem lembra Diegues (1998, p. 114), o primeiro parque nacional
do pais foi criado em ltatiaia, no ano de 1937, a fim de incentivar pesquisas
cientificas e oferecer lazer a populacdo urbana, seguindo, portanto, a linha norte-
americana. Em 1939, outros dois parques foram instituidos, sendo eles Serra dos
Orgaos, no Rio de Janeiro, e Iguacu, no Parana (LEUZINGER, 2009, p. 92).

Cabe ressaltar que, conforme a obra de Leuzinger, (2009, p. 92), as medidas
de protecdo do meio ambiente na década de 1930, bem como nas que se seguiram,
oscilaram entre a criagdo de parques nacionais e o exercicio do controle, por parte

do Poder Publico, sobre a exploracao econémica de certos recursos naturais.
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A mesma autora (2009, p. 93-94) salienta que entre 1939 e 1959 poucas
areas protegidas foram criadas. A década de 1960, porém, pautou-se pela edicao de
importantes diplomas legais protecionistas. Diegues (1998, p. 115) lembra ainda
que, antes dessa década de 60, os parques nacionais haviam sido criados
principalmente na regido sudeste-sul, a mais populosa e urbanizada do pais. A partir
dessa década, com a expansdo da fronteira agricola e a destruicao de florestas,
foram criados parques em outras regides.

Em 1965 foi editado o atual Cédigo Florestal, prevendo a criacdo de unidades
de conservacao de uso indireto (parques nacionais e reservas biolégicas), e de uso
direto (florestas nacionais, reservas florestais e parques de caca florestais), surgindo
assim a divisdo conceitual® entre unidades de conservacéo de protecdo integral, que
nao permitem utilizacdo direta dos recursos naturais, € as de uso indireto, que sao
hoje denominadas de uso sustentavel (LEUZINGER, 2009, p. 95).

Em 1967 foi criado o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal — IBDF,
que ficou responsavel pela administracdo das unidades de conservacao. Em 1979, o
IBDF elaborou o Plano de Sistema de Unidades de Conservacdao no Brasil,
objetivando o estudo detalhado das regides prioritarias para implementar novas
unidades (DIEGUES, 1998, p. 115).

Contudo, destaca Leuzinger (2009, p. 96) que a Constituicdo de 1967, e
posteriormente a Emenda Constitucional n® 1/69, “ndo trouxeram disposi¢cdes
especificamente protetoras do ambiente natural, contando apenas com referéncias
ao meio ambiente diluidas em seu corpo”, fato que a autora atribui ao periodo de
industrializacao e desenvolvimento pretendido pelo governo militar.

Além disso, analisando os anos de 1970 a 1986 — ainda no periodo de regime
militar —, quando mais foram criadas unidades de conservagao no pais, constata-se
que esse procedimento era feito “de cima para baixo”, sem consultar as regides
envolvidas, ou as populacdes afetadas pelas restricbes que Ihes eram impostas
quanto ao uso dos recursos naturais (DIEGUES, 1998, p. 116). Leuzinger (2009, p.
97-98) ressalta que as unidades eram criadas conforme as oportunidades politicas,
“sem que fosse utilizado qualquer critério cientifico para identificacdo de areas

prioritarias”.

* Cabe ressaltar que essa é uma distincéo feita pela autora, uma vez que o Cddigo Florestal nao faz
uso da expressao “unidade de conservagao”, que sé surgiu com a Lei n. 9.985/2000.
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O ano de 1981 representou um grande avango para a politica ambiental do
pais, uma vez que a Lei n. 6.938 instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente,
prevendo instrumentos de gestdo ambiental, dentre os quais, a criacdo de Espacos
Territoriais Especialmente Protegidos (ETEP)®.

Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, dedicou-se um capitulo
exclusivo ao meio ambiente, através do artigo 225. De maneira mais especifica, o
inciso Ill do § 12 desse artigo versa sobre a definicdo de “espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao
permitidas somente através de lei”.

Em 2000 foi editada a Lei n. 9.985, regulamentando os incisos |, Il, Ill e VIl do
§ 1° do artigo 225 da CF. Através dessa lei, foi instituido o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC), tendo estabelecido critérios e
normas para a criacdo, implantacdo e gestdo das unidades de conservacao.
Leuzinger (2009, p. 111) destaca que a Lei do SNUC foi um grande avango na
gestdo publica dos espacos ambientais, pois, apesar de ainda nao ter abarcado
todos os espacgos territoriais especialmente protegidos, determinou um regime
juridico definido. A Lei do SNUC sera objeto de anéalise mais detalhada no capitulo
seguinte deste trabalho.

E possivel notar que a evolugdo do movimento ambiental no direito
internacional e interno ndo ocorreu de forma linear ou légica. H4A uma clara
alternancia, no sentido de ora proteger o0s recursos naturais a partir de uma
perspectiva preservacionista, ora de promover a utilizagdo racional dos recursos
ambientais, sob uma 6tica conservacionista, o que inclui a protecdo aos direitos das
populacdes tradicionais (LEUZINGER, 2009, p. 83-84). Esse cenario refletiu também
em uma oscilagao na légica de criagcdo dos espacgos protegidos, seguindo a mesma
tendéncia.

Contudo, de maneira geral, € perceptivel no Brasil a modificacdo na
concepcao de espacos protegidos. De areas de rara beleza cénica, disponiveis
apenas para a recreagao, passa-se aos poucos a instituir critérios para que haja a
real protecdo dessas areas, de modo que as unidades de conservacao sejam

efetivos instrumentos de protecdo dos recursos e espagos naturais. Dai a

® O inciso VI, que prevé a criagdo de ETEP, foi inserido no art. 9° da Lei n. 6.938/81 no ano de 1989,
com a edicao da Lei n. 7.804.
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importancia de se instituir categorias de manejo distintas, baseadas na existéncia de
diferentes espécies de espacos protegidos para se atingir finalidades de

conservacao diversas.

1.3. Protecao da natureza e da cultura no regime constitucional dos espacos
especialmente protegidos

Antes de analisar como se da o regime de protecdo das unidades de
conservacdo sob a o6tica do SNUC, cabe expor brevemente o conflito que surge
entre a protecdo dos direitos das populacdes tradicionais e a protecdo ao meio
ambiente, tendo em vista que ambos encontram respaldo na Constituicdo Federal.
Esta claro que este ndo é o momento oportuno para uma analise profunda sobre
esse aspecto constitucional, mas somente a partir da percepcédo do conflito entre
esses direitos fundamentais serd possivel discutir se 0 modelo vigente de protecao
da natureza é adequado, ou quais seriam as formas de conciliar a protecao dos
recursos e espacgos naturais com os direitos das populagdes tradicionais.

Os direitos fundamentais, formalmente, “sdo aqueles que, reconhecidos na
Constituicdo ou em tratados internacionais, atribuem ao individuo ou a grupos de
individuos uma garantia subjetiva ou pessoal” (BENJAMIN, 2008, p. 96). Para
Mazzuoli (2008, p. 736), porém, “a expressao ‘direitos fundamentais’ € mais afeta a
protecdo constitucional dos direitos dos cidadaos”.

No aspecto material, os direitos fundamentais sao apontados por Silva (2008,
p. 178) como “situagdes juridicas sem as quais a pessoa humana nao se realiza,
nao convive, e, as vezes, nem mesmo sobrevive”. No mesmo sentido, Medeiros
(2004, p. 79) fundamenta que “para além de positivados na Constituicdo formal, os
direitos fundamentais integram o nucleo material da ordem constitucional, em virtude
da importancia de seu conteudo, apresentando uma fundamentalidade material”.

A doutrina majoritaria entende que os direitos e garantias fundamentais

encontram seu fundamento na dignidade da pessoa humana®, que é tida como o

® “A inteligéncia, a liberdade e a capacidade de amar é 0 que coloca a pessoa radicalmente acima do
mundo animal e Ihe revela a sua dignidade eminente. E isso o que faz com que |he devamos um
respeito absoluto. A experiéncia do que € o0 homem nos permite descobrir que a pessoa € irredutivel
aos condicionamentos psicolégicos e socioldgicos, isto é, que é livre e autbnoma. A dignidade da
pessoa humana € a primeira ‘qualidade da pessoa humana” (MAURER, 2005, p. 86).
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ndcleo essencial do ordenamento juridico’, e é um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, conforme disposto no art. 12, lll, da nossa Constituicao.

O Titulo Il da Constituicdo Federal trata dos direitos e garantias fundamentais,
através do artigo 59, que traz os direitos e deveres individuais e coletivos. Porém, o
rol ali inserido ndo é taxativo, posto que o § 2° desse mesmo artigo 5° dispée que 0s
direitos e garantias ali expressos nao excluem outros, decorrentes do regime e dos
principios pela Constituicdo adotados, ou dos tratados internacionais dos quais o
Brasil seja parte.

Assim, o direito a vida permeia toda a nossa Carta Politica, sendo que, para
Fensterseifer (2008, p. 62), “0 conceito de vida hoje se desenvolve para além de
uma concepcao estritamente biolégica”. Relacionando esse principio com o texto
constitucional em analise, especialmente o art. 225, tem-se o zelo pela “sadia
qualidade de vida”. Nao basta que haja apenas a vida, mas a garantia da vida com
qualidade e dignidade. Assim, seguindo o marco da Declaracdo de Estocolmo de
1972, na Suécia, surgem no texto constitucional brasileiro de 1988 valores
ambientais, com o préprio meio ambiente sendo elevado a categoria de direito
fundamental, com todas as implicagdes que isso representa.

A partir da andlise do artigo 225, que impde ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras
geracles, ha a garantia de uma tutela efetiva do ambiente, uma vez que, conforme
aponta Fensterseifer (2008, p. 161), a Constituicdo lancou mao de dois instrumentos
distintos para garantir essa tutela plena e integral: a atuacdo do Estado e a
mobilizacdo da sociedade na defesa do meio ambiente.

No que tange a protecdo do Estado, o § 1° desse mesmo artigo elenca
prestagdes positivas por parte do Poder Publico, de modo a garantir a efetividade
desse direito, sendo que, no inciso lll, consta o dever de definir, em todas as
unidades da Federacdo, espacos territoriais a serem especialmente protegidos.
Percebe-se, aqui, a importdncia das unidades de conservacdao como um dos
instrumentos destinados a garantia do direito fundamental ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

" Nesse sentido, “dignidade da pessoa humana é um valor supremo que atrai o contetido de todos os
direitos fundamentais do homem, desde o direito a vida” (SILVA, 2008, p. 105).
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Sendo o principio da dignidade da pessoa humana o principio irradiador de
todos os outros direitos fundamentais em nosso ordenamento juridico, percebe-se
sua abrangéncia para o direito ao meio ambiente equilibrado, como extensao do
direito a vida, que deve ser garantida com qualidade e dignidade. Contudo, cabe
notar que as populacdes tradicionais residentes em uma unidade de conservacao,
quando da sua criacao, também possuem direitos amparados constitucionalmente, e
que encontram respaldo inclusive na protecdo de sua dignidade® enquanto pessoas
humanas e enquanto grupo, quais sejam, os direitos culturais, incluido ai o direito a
identidade cultural.

Como bem analisa Leuzinger (2009, p. 46), os direitos culturais também sao
classificados como direitos fundamentais, e incluem o direito de participar da vida
cultural, o respeito a cultura de cada povo ou regiao, o direito das minorias étnicas,
religiosas ou linglisticas de terem sua prépria vida cultural e de professar e praticar
sua propria religido e usar sua prépria lingua, conforme enunciado nos Pactos
Internacionais de Direitos Humanos, de 1966°. Sobre os direitos culturais serem

classificados como direitos fundamentais, a autora faz a seguinte consideracao:

De fato, assim como ocorre com o direito ao meio ambiente equilibrado, que
nao encontra previsdo no art. 52 da Constituicao, restando enunciado em
seu art. 225, mas nem por isso deixa de ser classificado como direito
fundamental, os direitos culturais, embora nao integrem o rol de direitos
descritos no art. 62, encontram previsao nos arts 215 e 216 da Carta e, uma
vez garantidos a todos e relacionados a construgdo da liberdade e da
dignidade do ser humano, sdo igualmente classificados como direitos
fundamentais (LEUZINGER, 2009, p. 48).

Assim, ndo basta que o individuo seja livre para manifestar sua cultura
(lingua, religido...); € necessario que o grupo seja preservado, pois esses individuos
estdo associados a culturas especificas, compartilhando valores comuns dos quais
s6 poderdao ser portadores quando associados a outros membros de seu proprio

grupo. Dai decorre a importancia de se proporcionar condi¢ées para a manutencao

da coesdo do grupo, garantindo-se sua identidade, a partir da preservacao de sua

® O Preambulo da Constitugdo da UNESCO afirma "(..) que a ampla difusdo
da cultura e da educacdo da humanidade para a justica, a liberdade e a paz sao
indispensaveis para a dignidade do homem e constituem um dever sagrado que todas as
nagdes devem cumprir com um espirito de responsabilidade e de ajuda mutua”.

® Os Pactos Internacionais aos quais a autora se refere sdo o Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos, e o Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais.
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memoéria (LEUZINGER, 2009, p. 56-57). Sobre essa significativa relacao dos grupos

com sua identidade e memoria, Leuzinger faz os seguintes apontamentos:
Identidade e memoria sdo objetos de protecao juridica por estarem
diretamente relacionadas a dignidade das presentes e das futuras geragdes.
Identidade significa a vinculagcao do individuo ou do grupo as suas raizes,
aos seus antepassados, constituindo a memoria o que foi vivido e guardado,
como garantia de existéncia (LEUZINGER, 2009, p. 57).

E importante destacar que, de acordo com os artigos 215 e 216 de nossa
Constituicao, cabe ao Estado a garantia do pleno exercicio dos direitos culturais e a
protecdo do patrimdnio cultural brasileiro, sendo a ele imposto o dever de praticar
acbes e prestar servicos tendentes ao cumprimento desse dever
constitucionalmente imposto.

A respeito da diversidade cultural, a Declara¢do Universal da UNESCO sobre

a Diversidade Cultural afirma em seu artigo 1° que:
(...) a diversidade cultural é, para o género humano, tao necessaria como a
diversidade bioldgica para a natureza. Nesse sentido, constitui o patriménio
comum da humanidade e deve ser reconhecida e consolidada em beneficio
das geracoes presentes e futuras. (UNESCO, Declaragao Universal sobre a
Diversidade Cultural, 2001).

Essa Declaracdo considera ainda, em seu art. 5% que “Os direitos culturais
sdo parte integrante dos direitos humanos, que sdo universais,
indissociaveis e interdependentes”.

Essas consideracbes sdo de grande relevancia para a tematica desenvolvida
neste trabalho, haja vista que as populacbes tradicionais possuem,
reconhecidamente, uma identidade social e cultural distinta da sociedade dominante.
Assegurar os direitos dessas populacdes as terras que tradicionalmente ocupam €&
preservar a prépria identidade e memdria do grupo. Nesse sentido esta o

apontamento de Diegues:

Esses sistemas tradicionais de manejo nao sado somente formas de
exploragdo econdmica dos recursos naturais mas revelam a existéncia de
um complexo de conhecimentos adquiridos pela tradicao herdada dos mais
velhos, de mitos e simbolos que levam a manutencéo e ao uso sustentado
dos ecossistemas naturais (DIEGUES, 1998, p. 85).
Portanto, instituir unidades de conservagdo restritivas sem que haja
justificativa plausivel, fundamentada em parametros cientificos, de que aquele
ambiente realmente ndo comporta o impacto causado pela presenca humana, ainda

que utilizando préaticas tradicionais de manejo, € uma clara afronta ao direito a
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identidade cultural dessas populacées tradicionais, que encontra respaldo
constitucional.

O conflito que aparentemente se apresenta entre a protecdo do meio
ambiente e os direitos das populagcdes tradicionais é abordado por Arruda, que
assim expoe sua idéia:

A oposicao populacdes tradicionais x necessidades de conservacao dos
recursos naturais cada vez mais é traduzida pela critica as caracteristicas
do modelo de conservacao vigente e a procura de uma compreensao mais
precisa dessas populacdées e de seu padrdao de ocupacdo do espaco e
utilizagao dos recursos naturais (ARRUDA, 2000, p. 275).

A partir de uma interpretacao sistematica da nossa Lei Maior, depreende-se
que a protecdo ambiental afasta a compreensdo desses espagos naturais como
elementos incompativeis com a presenca humana, sendo antes indispensavel sua
presenca, muitas vezes, como fator de protecdo (como ocorre com as populagdes
tradicionais, incluindo os povos indigenas).

De outra forma, a protecdo dos espagos € uma condicdo para 0 acesso a
qualidade de vida, compreendida esta como o efeito de um conjunto de medidas,
que incluem a qualidade dos recursos, 0 acesso a cultura. Tudo isto define a nocao
de um minimo existencial'.

Partindo desse conceito, ou seja, de que a dignidade humana e as condicdes
materiais de existéncia ndo podem retroceder aguém de um minimo (TORRES,
2008, p. 36), tem-se que dignidade de vida supée um minimo de existéncia, e este
supbe, por sua vez, a protecao de um conjunto de realidades, que incluem o acesso
a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem como a protecao a identidade
cultural. Esses direitos ndo sao, portanto, inconciliaveis.

Afastando-se a idéia de um conflito entre esses dois valores (cultura e meio
ambiente) a partir da nocdo de um minimo existencial que deve ser garantido, ha a
seguinte situacdo: o meio ambiente, para as populacdes tradicionais, é parte
integrante da cultura, que, por sua vez, é indissociavel do elemento humano. H3,

assim, uma relagéo de interdependéncia.

1% “O minimo existencial, quanto a sua estrutura normativa, € uma regra juridica, e ndo um principio
(...). Porém, é uma condicao essencial para a concretizacao destes” (TORRES, 2008, p. 137).

28



E possivel afirmar entdo que o bem a ser protegido ndo é exclusivamente o
bem ambiental, tampouco os direitos culturais isoladamente, mas sim a relacao
culturalmente diferenciada das populagdes tradicionais com os espacos naturais.

A partir desse cenario que nos € apresentado, poderemos analisar, no
proximo capitulo, primeiramente como se da o regime desses espacgos protegidos
denominados unidades de conservacao, distinguindo as categorias de manejo e,
consequentemente, a influéncia de cada uma dessas categorias nas populagdes
tradicionais residentes nesses espacos. Cabera ainda expor, de maneira mais
detalhada, quem s&o essas chamadas populacées tradicionais, quais as
caracteristicas comuns entre esses varios grupos e qual a relacao que se estabelece
entre elas e o ambiente natural, que justifica sua permanéncia e seu relevante papel

na protecao dos espacos que tradicionalmente ocupam.
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2. AS UNIDADES DE CONSERVACAO NA PERSPECTIVA DO SNUC
E SUAS RELACOES COM AS POPULACOES TRADICIONAIS

2.1. Regime de protecao das unidades de conservacao e estrutura do SNUC

Conforme ja apontado no capitulo anterior, o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao da Natureza (SNUC) foi instituido com a edicdo da Lei n. 9.985, de
18 de julho de 2000, visando regulamentar o disposto no § 19, incisos |, Il, Il e VII,
do artigo 225 da Constituicao Federal de 1988.

Tem-se entdo que as unidades de conservacado (UCs), denominadas na
Constituicao como espacos territoriais especialmente protegidos (ETEPs), conforme
ja esclarecido no capitulo anterior, sdo reguladas pela Lei n. 9.985/2000 (Lei do
SNUC). Para Silva (2009, p. 236), o objetivo das UCs, pelo préprio nome e definicao,
consiste na “conservagao dos atributos ecoldgicos do espaco territorial devidamente
delimitado e seus recursos ambientais”.

O conceito apresentado na Lei n. 9.985/2000 para unidades de conservacao

encontra-se em seu artigo 29, inciso |, que versa:

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - unidade de conservacao: espaco territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacéao e
limites definidos, sob regime especial de administragcdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecéao.

Anteriormente a Lei do SNUC, as UCs estavam previstas de forma
desordenada, em diferentes leis e atos normativos. Essa lei teve o mérito de
sistematizar o tratamento normativo das UCs, estabelecendo doze categorias,
divididas em dois grandes grupos, quais sejam, unidades de protecdo integral e
unidades de uso sustentavel'!, tendo determinado as caracteristicas de cada
categoria de manejo e o seu regime dominial, conforme destacado por Leuzinger
(2009, p. 120, 123).

" A Lei do SNUC reflete a composicdo de conflitos entre preservacionistas e socioambientalistas,
como se nota pela propria distribuicdo das categorias de manejo em grupos distintos (LEUZINGER,
2009, p. 121).
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As unidades de conservacao de protecao integral sdo aquelas onde somente
€ permitido o uso indireto, o que significa, nos termos da prépria Lei do SNUC (artigo
22, inciso 1X), que “n&o envolve consumo, coleta, dano ou destruicdo dos recursos
naturais”. Esse grupo abrange, conforme disposto no artigo 8°, as seguintes
categorias de manejo:

a) Parques Nacionais;

b) Estacdes Ecoldgicas;

c) Reservas Bioldgicas;

d) Monumentos Naturais;

e) Refugios da Vida Silvestre.

Nas unidades de conservacado de uso sustentavel permite-se o uso direto de
parcela dos recursos naturais, ou seja, “aquele que envolve coleta e uso, comercial
ou ndo, dos recursos naturais” (artigo 2% inciso X da Lei n. 9.985/2000). Essas
unidades tém como objetivo “compatibilizar a conservacado da natureza com o uso
sustentavel de parcela dos seus recursos naturais”, conforme se verifica no § 1° do
artigo 7° da referida lei. As categorias de manejo inseridas nesse grupo, conforme
dispbe o artigo 14, sao:

a) Areas de Protecdo Ambiental;

b) Areas de Relevante Interesse Ecolégico;

c) Florestas Nacionais;
d
e) Reservas Extrativistas;

Reservas de Fauna;

)
)
)
)
f) Reservas de Desenvolvimento Sustentavel;

g) Reservas Particulares do Patriménio Natural.

A importancia de se instituir diferentes categorias de manejo, pautadas em

critérios cientificos, é apontada por Leuzinger da seguinte maneira:

A importancia da previsao legal de distintas categorias de manejo reside na
necessidade de existéncia de diferentes espécies de espacos protegidos
para se atingir finalidades de conservacao diversas. Cada categoria de
manejo, ao conjugar critérios de conservacdo com objetivos de
desenvolvimento social e econdmico, produzird diferentes resultados,
devendo, por isso, ser cuidadosa a sua escolha (LEUZINGER, 2009, p.
104).

A respeito das finalidades de conservacao diversas a que se refere Leuzinger
no excerto acima transcrito, € possivel afirmar, tendo por base os objetivos de cada

grupo de unidade de conservacdo exposto na Lei do SNUC, que a protecao
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conferida pelas unidades de protecdo integral abarca exclusivamente os bens
ambientais, dai ndo se admitir nessas unidades nenhuma atividade ou ocupacao
que possa acarretar danos ao equilibrio ecoldgico do local, incluindo a presenca de
populacdes tradicionais. De maneira distinta, o que se busca proteger nas unidades
de uso sustentavel — especialmente em certas categorias, como as Reservas
Extrativistas (RESEX) e as Reservas de Desenvolvimento Sustentdvel (RDS) — ndo
€ 0 espaco natural propriamente dito, nem somente garantir os direitos das
populacdes tradicionais, mas sobretudo proteger a relacdo dessas populacées com
o ambiente que ocupam e que, através de suas praticas de manejo tradicionais,
ajudam a conservar.

No subtépico seguinte, serdo caracterizadas as diferentes categorias de
manejo dos dois grupos de unidades de conservacao. Cabe agora expor alguns
aspectos relevantes no que concerne as UCs de um modo geral, como os requisitos
de instituicdo das unidades, a alteracdo das categorias de manejo, e especialmente
o tratamento das populagdes tradicionais que ja residiam naquele determinado local,
antes da instituicao da UC.

No que concerne a criacao das unidades de conservacao, o artigo 22 da Lei
n. 9.985/2000 determina que sao criadas por ato do Poder Publico, o que significa
que nado € necessaria a edicdo de lei formal, sendo também admitidos atos
administrativos provenientes do Poder Executivo.

O § 2° do artigo supracitado dispde que a criacdo dessas UCs “deve ser
precedida de estudos técnicos e de consulta publica que permitam identificar a
localizacao, a dimenséo e os limites mais adequados para a unidade”, sendo que,
nos termos do § 42, a consulta ndo sera obrigatéria quando se tratar de Estagcdes
Ecologicas ou Reservas Bioldgicas. A razdo apontada por Silva (2009, p. 255) para
essa faculdade seria que “a obrigatoriedade da consulta publica poderia esbarrar
com dificuldades insuperaveis”, por ndo haver, nessas categorias, “publico
diretamente interessado”.

Leuzinger (2009, p. 158) aponta que, quanto aos estudos técnicos, “a Lei do
SNUC limitou-se a exigi-los para a criagdo de UCs sem, contudo, definir quais
seriam esses estudos nem delimitar os critérios cientificos a serem utilizados para a
escolha da categoria de manejo”. A autora lembra que nem mesmo o Decreto n.
4.340/2002, que regulamentou alguns artigos da Lei n. 9.985/2000, trouxe critérios a
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serem necessariamente observados para instituir as unidades, o que, na visdo da
autora, “permitiu que continuassem a ser criadas por conveniéncia politica ou razdes
outras quaisquer que nao necessariamente correspondem, ao menos em relagcao a
categoria de manejo a ser adotada, a real necessidade de protecdo” (LEUZINGER,
2009, p. 158).

Quanto a alteracdo de UCs quanto ao grupo, o § 5° do artigo 22 da lei em
comento determina que “as unidades de conservacao do grupo de Uso Sustentavel
podem ser transformadas total ou parcialmente em unidades do grupo de Protecao
Integral”, desde que seja feita por instrumento normativo do mesmo nivel hierarquico
do que criou a unidade, e obedecidos os procedimentos de consulta ja
mencionados. Nao se faz necesséria, portanto, a edicdo de lei formal nesses casos.
Quando se tratar de ampliacédo dos limites da unidade, sem modificacdo dos limites
originais, também podera ser feita por instrumento normativo do mesmo nivel
hierarquico que criou a instituicdo, obedecidos os procedimentos de consulta
publica.

Por outro lado, nos termos do § 7° do mesmo artigo, a supressao ou redugao
de limites de uma UC somente podera ser feita mediante a edicao de lei especifica,
respeitando a limitacao constitucional (art. 225, § 19, Ill). Isto significa que é vedada
qualquer alteracdo que comprometa os atributos do espacgo criado, ainda que essa
alteracao decorra de lei.

Cabe ainda ressaltar que as UCs, por forca de lei, devem dispor de um plano
de manejo, que deve ser elaborado em no maximo cinco anos apos a sua criagao
(SILVA, 2009, p. 258). Esse plano consiste em um documento técnico, que é
condicao necessaria para que seja exercida qualquer atividade nas unidades de
conservacao. Sao proibidas quaisquer alteragdes, atividades ou modalidades de
utilizagcdo em desacordo com seus objetivos, conforme dispbe o artigo 28 da Lei n.
9.985/2000.

Para Leuzinger (2009, p. 172), uma das questdes mais controvertidas da Lei
do SNUC diz respeito ao tratamento da presenca humana em unidades de
conservacdo, uma vez que cerca de 80% das unidades existentes sdo habitadas,
sendo 36% unidades de uso indireto, segundo dados apresentados pela autora.

A questao é bastante complexa. Por um lado, deve-se considerar a situagao
das populagdes tradicionais residentes, especialmente em unidades de uso indireto,
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tendo em vista o direito fundamental a uma vida digna e a identidade cultural; assim,
€ necessario proporcionar a essas populacdes “os meios para a manutencao de seu
modo de vida e producado, repassados de geracdao em geracao, e intimamente
ligados a manutencdo do grupo e a sua relagdo com a natureza” (LEUZINGER,
2009, p. 174).

Por outro lado, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
também caracteriza-se como direito fundamental. Ja foi visto que uma das medidas
adotadas para se efetivar esse direito € a criagdo de espacos territoriais
especialmente protegidos, e, dentre esses espacgos, as unidades de conservacao de
protecdo integral, necessarias para “garantir a integridade ou a recuperagcédo de
determinado ecossistema representativo ameagado, um baixo grau ou a auséncia de
interferéncia antropica” (LEUZINGER, 2009, p. 173).

Leuzinger (2009, p. 174) faz consideragbes importantes na tentativa de
conciliar esses dois direitos, vez que, apesar de haver previsdo legal de categorias
de manejo que objetivam essa conciliacao, diversas UCs de uso indireto vém sendo
instituidas onde ha populacdes tradicionais residentes, que necessitam explorar o0s
recursos florestais para sua sobrevivéncia. Vejamos:

Em face da existéncia de populacao tradicional nos limites da unidade a ser
criada, devera, sempre que possivel, ou seja, sempre que o0 grau de
protecdo necessario a manutencdo do ecossistema ou dos elementos
naturais que exigiram sua criagdo permitirem, instituir o Poder Publico
unidade compativel com a sua presenga (LEUZINGER, 2009, p. 175).

Caso seja realmente inviavel a permanéncia dessas populag¢des nas UCs, por
conta da baixa capacidade de suporte do ecossistema, a solucdo indicada pela
autora € o reassentamento desses grupos em locais que apresentem condi¢des
semelhantes, que lhes possibilite a sobrevivéncia fisica e cultural. A indenizacéo s6
deve ocorrer se for uma opgdo do grupo, uma vez que pode levar a dispersao
daquelas pessoas, e a consequiente descaracterizacdo de seu reconhecimento
enguanto grupo, ocasionando a perda de sua cultura e praticas tradicionais.

Esse risco de perda dos saberes desses grupos tradicionais, quando
compulsoriamente transferidos do local onde viviam, decorre também da falta de
atualizacdo dos saberes pelas novas geragdes, além da introducdo de formas
distintas de producéo (LEUZINGER, 2009, p. 222).

Além do mais, Leuzinger (2009, p. 177) observa que a mera retirada das

populacdes tradicionais do local que habitam, mesmo que haja indeniza¢ao, nao
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constitui ganho ambiental significativo para a defesa do meio ambiente. Isto porque
essas pessoas “acabardo, possivelmente, por integrar a grande massa de
miseraveis que habitam os centros urbanos e que é responsavel por inUmeros
problemas ambientais” (LEUZINGER, 2009, p. 177).

Mesmo porque, no que tange as indenizagdes, outro ponto conflituoso é que,
na maioria das vezes, essas populacdes tradicionais ndo detém o titulo de
propriedade das terras que ocupam, mas apenas sua posse. De qualquer forma,
Leuzinger (2009, p. 176) destaca que essa indenizacdo ndo se da nos moldes da
desapropriacdo. A indenizacdo, aqui, recairia sobre os recursos naturais que nao
mais poderdo ser utilizados pelas comunidades para sua sobrevivéncia fisica e
cultural, o que seria de dificil (se ndo impossivel) valoracao, dai a obrigatoriedade de
reassentamento.

Visto esse panorama geral que a Lei 9.985/2000 apresenta, passemos a
analisar, uma a uma, as diferentes categorias de manejo dos dois grupos de
unidades de conservacdo, apontando apenas suas principais caracteristicas,
especialmente no que concerne a admissibilidade ou ndo da presenga humana nos

limites de cada UC.

2.1.1. Unidades de Protecao Integral

2.1.1.1. Parques Nacionais
Os Parques Nacionais'® foram a primeira categoria de unidades de
conservacao instituida no Brasil. O artigo 11 da Lei n. 9.985/2000, apresenta o

objetivo basico dessa categoria de UC:

Art. 11. O Parque Nacional tem como objetivo basico a preservacao de
ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica'®,
possibilitando a realizacao de pesquisas cientificas € o desenvolvimento de
atividades de educacao e interpretacao ambiental, de recreagcdo em contato
com a natureza e de turismo ecoldgico.

'2 Silva (2009, p. 239) denomina essa categoria de UC de Parques Publicos, uma vez que, quando
criados pela Unido, sao Parques Nacionais; quando criados pelos Estados sao Parques Estaduais; e
por Municipios, sdo Parques Naturais Municipais, de acordo com o § 4° do referido art. 11.

'3 Interessante notar aqui a mesma concepgao de parques nacionais adotada nos Estados Unidos:
locais de “beleza cénica”, ou seja, com caracteristicas naturais espetaculares ou Unicas. Pela
interpretacdo do artigo, conforme destaca Leuzinger (2009, p. 131), se depreende que, ndo sendo o
local dotado de beleza cénica, nao sera ali instituido um Parque Nacional.
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Como esses parques prevéem a visitacdo publica, bem como a protecéao
integral, é necessario que haja prévia desapropriacdo quando essas areas sao de
dominio privado. De igual maneira, ndao é permitida a presenca de populacdes
humanas residentes, ainda que tradicionais (LEUZINGER, 2009, p. 129).

2.1.1.2. Estacoes Ecoldgicas

As Estagdes Ecoldgicas encontram-se disciplinadas no artigo 9° da Lei do
SNUC, tendo como objetivo basico “a preservacao da natureza e a realizagdo de
pesquisas cientificas”. De acordo com os paragrafos desse mesmo artigo, a
visitacao publica é proibida, a ndo ser que haja objetivo educacional. Até mesmo a
pesquisa cientifica depende de prévia autorizagdo do 6rgao ambiental. Se o impacto
causado por essas pesquisas for maior que aquele causado pela simples
observacdo ou coleta controlada de componentes do ecossistema, a area
correspondente ndo pode ser superior a 3% da extensdo total da unidade, ou ao
limite de 1.500 hectares. Assim, sua criagao é incompativel com o regime privado de
propriedade, sendo necessaria prévia desapropriacao.

Como destaca Leuzinger (2009, p. 134), “constituindo categoria
absolutamente restritiva, ndo ha, obviamente, possibilidade de permanéncia de
populacao tradicional residente quando de sua instituicao”.

2.1.1.3. Reservas Bioldgicas

O objetivo das Reservas Bioldgicas encontra-se no artigo 10 da Lei n.
9.985/2000, e consiste na “preservacgao integral da biota e demais atributos naturais
existentes em seus limites, sem interferéncia humana direta ou modificagdes
ambientais”. Sao, portanto, mais restritivas que as Estacdes Ecoldgicas, uma vez
que nem mesmo a pesquisa cientifica que causa alteragdes ecossistémicas podera
ser realizada. De acordo com 0 mesmo artigo, sdo permitidas apenas “as medidas
de recuperacao de seus ecossistemas alterados e as a¢des de manejo necessarias
para recuperar e preservar o equilibrio natural, a diversidade biol6gica e os
processos ecoldgicos naturais”.

Por ser a Reserva Biologica de posse e dominio publicos, exige
desapropriacdo das areas particulares incluidas em seus limites, bem como a

consequente indenizacdo. E, em virtude dos préprios objetivos dessa categoria de
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manejo, também ndo é admitida a presenca de populacdes tradicionais que residam

na area.

2.1.1.4. Monumentos Naturais

Os Monumentos Naturais consistem em uma categoria de UC diferenciada,
uma vez que o objeto de protecdo ndo é uma area, mas um sitio geolbgico
especifico, que, por sua singularidade, raridade, beleza cénica ou vulnerabilidade,
exige protecdo (SILVA, 2009, p. 242), como ocorre, por exemplo, com uma
montanha ou uma cachoeira. Assim, o artigo 12 da Lei n. 9.985/2000 estabelece
como objetivo dessa categoria “preservar sitios naturais raros, singulares ou de
grande beleza cénica”.

Os monumentos, em geral, incidem sobre pequena parcela da propriedade,
ndo inviabilizando a exploracdo econémica do restante da propriedade. Nao é
necessario, portanto, que haja desapropriacao, desde que o objetivo de preservacao

do monumento natural

seja cumprido.
2.1.1.5. Refugios da Vida Silvestre

Essa categoria de UC objetiva “proteger ambientes naturais onde se
asseguram condicdes para a existéncia ou reproducéo de espécies ou comunidades
da flora local e da fauna residente ou migratéria”, nos termos do art. 13 da Lei do
SNUC.

Conforme dispbe o §1° desse artigo, “o Refugio de Vida Silvestre pode ser
constituido por areas particulares, desde que seja possivel compatibilizar os
objetivos da unidade com a utilizagdo da terra e dos recursos naturais do local pelos
proprietarios”. Do contrario, a area devera ser desapropriada, conforme determina o
§2° do referido artigo.

2.1.2. Unidades de Uso Sustentavel

2.1.2.1. Areas de Protecdo Ambiental

' Como exemplo de monumento natural, temos, em Mato Grosso, o Morro de Santo Antdnio, sob
jurisdicao estadual.
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As Areas de Protecdo Ambiental (APAs) estdo disciplinadas no artigo 15 da
Lei do SNUC. Vejamos:

Art. 15. A Area de Protecdo Ambiental é uma area em geral extensa, com
um certo grau de ocupacao humana, dotada de atributos abiéticos, bidticos,
estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e
o bem-estar das populagbes humanas, e tem como objetivos basicos
proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupacado e
assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

Essas &areas podem ser publicas ou privadas. Leuzinger (2009, p. 142)
destaca que a APA é o “mais tipico exemplo de espagco ambiental criado com a
finalidade de garantir o cumprimento da funcdo socioambiental da propriedade”. A
autora aponta que essas areas vém sofrendo inuUmeras criticas, por se entender que
elas ndo cumprem a finalidade basica de protecéo de parcelas dos ecossistemas.

Porém, a autora argumenta que, se fossem elaborados planos de manejo
adequados, e se essas areas sofressem efetiva fiscalizacdo, seriam espacos uteis a
protecdo do meio ambiente, com baixissimo custo para o Estado (LEUZINGER,

2009, p. 143).

2.1.2.2. Areas de Relevante Interesse Ecoldgico

As Areas de Relevante Interesse Ecolégico (ARIEs) diferem das APAs
principalmente por sua extensdo, e por optar por uma area pouco ocupada (mas
admitindo utilizacao direta dos recursos naturais). O artigo 16 da Lei do SNUC assim

expoe os objetivos dessa categoria:

Art. 16. A Area de Relevante Interesse Ecoldgico é uma area em geral de
pequena extensdo, com pouca ou nenhuma ocupagdo humana, com
caracteristicas naturais extraordinarias ou que abriga exemplares raros da
biota regional, e tem como objetivo manter os ecossistemas naturais de
importancia regional ou local e regular o uso admissivel dessas areas, de
modo a compatibiliza-lo com os objetivos de conservacao da natureza.

Essas areas podem ser instituidas em terras publicas ou privadas, sendo
também uma opcdo “mais barata”, para o Poder Publico, de instituicdo de UC,
procurando conciliar o desenvolvimento econdmico com a protecdo do ambiente
natural (LEUZINGER, 2009, p. 144).

2.1.2.3. Florestas Nacionais
Diferentemente das categorias de manejo de wuso direto tratadas

anteriormente neste trabalho, as Florestas Nacionais (FLONAs) somente podem ser
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criadas em 4reas publicas. E uma floresta publica, a ser explorada pelo Poder
Publico, diretamente ou por meio de concessdao (LEUZINGER, 2009, p. 147),
exigindo, para sua criacao, a desapropriacao de areas particulares.

O art. 17 da Lei n. 9.985/2000 define a FLONA como sendo uma “area com
cobertura florestal de espécies predominantemente nativas”, apontando como
objetivo basico “o uso multiplo sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa
cientifica, com énfase em métodos para exploracédo sustentavel de florestas nativas”.

A pesquisa nessas areas € incentivada, estando sujeita a prévia autorizagao
do 6rgao responsavel, e devendo obedecer as condicbes e restricbes estabelecidas.
A visitagao publica também & admitida.

No que tange a presenca de populagdes tradicionais, 0 §2° desse mesmo
artigo admite a permanéncia daquelas que ja habitavam as Florestas Nacionais
antes da sua criacdo. Porém, na visdo de Leuzinger, essas florestas, enquanto

categoria de UC, deveriam ser criadas

como grandes laboratérios geridos pelo Poder Publico para o
desenvolvimento de métodos que permitam aos povos da floresta o uso
sustentavel dos recursos naturais, em que haja o menor impacto possivel,
com um grau de aproveitamento econémico que lhes garanta uma boa
qualidade de vida (LEUZINGER, 2009, p. 147).

A critica feita por Leuzinger € no sentido de que as florestas nacionais vém
sendo instituidas com uma finalidade utilitarista™. No dizer da autora,

Apesar do comando legal, as florestas nacionais vém sendo instituidas
como florestas de produgao, com o objetivo de concessao a particulares de
sua exploracao comercial para extracdo de recursos madeireiros e nao-
madeireiros, sem a preocupag¢ao com o desenvolvimento tecnolégico a ser
repassado as populagées tradicionais (LEUZINGER, 2009, p. 147).

Nesse sentido, a propria finalidade dessa categoria como unidade de
conservacao é, por vezes, questionada, tendo em vista que, conforme apontado na
obra da autora supracitada, algumas possuem tamanho muito reduzido, enquanto
outras estdo plantadas com pinus e eucalipto, ndo possuindo plano de manejo ou
qualquer outra forma legalizada de exploracéao florestal (LEUZINGER, 2009, p. 148).

2.1.2.4. Reservas de Fauna

> A concepgao utilitarista de natureza seria “a idéia de que tudo que existe na Natureza tem uma
finalidade, uma utilidade e que esta &, em Ultima instancia, servir ao homem” (CAVALARI, s/d, p.12).

39



As Reservas de Fauna estdo concebidas no artigo 19 da Lei 9.985/2000,
como sendo “uma area natural com populagdes animais de espécies nativas,
terrestres ou aquaticas, residentes ou migratorias, adequadas para estudos técnico-
cientificos sobre 0 manejo econémico sustentavel de recursos faunisticos”.

Essa unidade é de posse e dominio publicos, de modo que as propriedades
privadas que estiverem em seus limites deverdo ser desapropriadas. A visitacao
publica é permitida, desde que compativel com o manejo da unidade. Também é
admitida a pesquisa, mas a comercializacao dos produtos dela advindos obedecera
ao disposto nas leis sobre fauna e regulamentos.

Silva (2009, p. 250) nota, porém, que apesar de o § 3° do artigo 19 proibir
qualquer tipo de caca, ndo ha proibicdo expressa da pesca. Apesar disso, a Reserva
de Fauna pode ser também da fauna aquatica; aplica-se, nesse caso, a disciplina
juridica da pesca.

Quanto a possibilidade de permanéncia de populacdes tradicionais residentes
nessas unidades, Leuzinger (2009, p. 157) afirma que, embora a lei silencie a esse
respeito, deve ser feita uma interpretacédo sistematica do texto, por se tratar de uma
unidade de uso sustentavel, muito semelhante as florestas nacionais, podendo lhe
ser conferido 0 mesmo regime, admitindo-se sua presenca desde que ja presente no
local antes da instituicdo da UC.

2.1.2.5. Reservas Extrativistas

As Reservas Extrativistas (RESEX) foram previstas inicialmente na Lei n.
6.938/81, em seu artigo 99, inciso VI, com redacao determinada pela Lei n. 7.804/89.
Atualmente, sdo reguladas pelo artigo 18 da Lei n. 9.985/2000, que assim disciplina:

Art. 18. A Reserva Extrativista € uma area utilizada por populagcdes
extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e,
complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criacdo de animais
de pequeno porte, e tem como objetivos basicos proteger os meios de vida
e a cultura dessas populacgées, e assegurar 0 uso sustentavel dos recursos
naturais da unidade.

s

A RESEX é de dominio publico, com uso concedido as populagbes
extrativistas tradicionais, de acordo com o § 1% do artigo acima citado, exigindo
desapropriacao de areas particulares incluidas em seus limites.

Conforme estabelece o § 2° do art. 18, a Reserva Extrativista sera gerida por
um Conselho Deliberativo, presidido pelo érgao responsavel por sua administragao e
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constituido por representantes de 6rgaos publicos, de organizacbes da sociedade
civil e das populagdes tradicionais residentes na area, conforme se dispuser em
regulamento e no ato de criagdo da unidade.

A visitacdo publica é permitida, desde que compativel com os interesses
locais e de acordo com o disposto no Plano de Manejo da area (§ 3°). A pesquisa
cientifica também é permitida e incentivada, devendo se sujeitar a prévia autorizacao
do 6rgao responsavel pela administracdo da unidade, as condi¢oes e restricdes por
este estabelecidas e as normas previstas em regulamento (§ 4°). O § 6° estabelece
que sao proibidas a exploragcdo de recursos minerais € a cagca amadoristica ou
profissional.

A concepcao de reservas extrativistas surgiu em funcdo das mobilizagbes
sociais e politicas iniciadas no Acre, sob a lideranca de Chico Mendes. O processo
foi deflagrado por seringueiros da regidao do Vale do Acre, por conta das injusticas
geradas pelo sistema de aviamento e das mudancgas ocorridas na Amazoénia, a partir
dos anos 70. Em funcéo da crise da borracha, os seringais passaram a ser vendidos
a empresarios sulistas, ocorrendo a transformagdo desses locais em areas de
pastagem (LEUZINGER, 2009, p. 150).

A proposta de criagdo de reservas extrativistas ocorreu em 1985, em um
encontro do Conselho Nacional de Seringueiros, inspirada no modelo de exploracao
de terras indigenas. As primeiras reservas extrativistas foram instituidas em 1990
(LEUZINGER, 2009, p. 150-151).

A autora (2009, p. 152) destaca a importancia das RESEX que, ao lado das
RDS, conferem efetividade, simultaneamente, a duas categorias de direitos
fundamentais, quais sejam, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e
os direitos culturais, como foi visto no capitulo anterior.

Assim, como bem apontado por Leuzinger (2009, p. 153), as RESEX, assim
como as RDS, que serdo objeto do tépico seguinte, constituem importantes
categorias de manejo, e, se bem administradas, poderdo contribuir para a

construcdo de um desenvolvimento realmente sustentavel.

2.1.2.6. Reservas de Desenvolvimento Sustentavel
A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS), disciplinada pelo artigo 20
da Lei do SNUC, é, ao lado da RESEX, uma das categorias de manejo que mais
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efetivamente protege as populacées tradicionais, em sua relacdo com 0s espagos
naturais que ocupam, pois esse objetivo consta expressamente no texto legal.
Disciplina o artigo 20 que:

Art. 20. A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel é uma area natural que
abriga populagdes tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas
sustentaveis de exploragao dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo
de geracbes e adaptados as condicdes ecologicas locais e que
desempenham um papel fundamental na protecdo da natureza e na
manutengao da diversidade bioldgica.

Assim, conforme estabelecido no § 1° do art. 20, o objetivo dessas UCs é
“preservar a natureza e, a0 mesmo tempo, assegurar as condicbes € 0s meios
necessarios para a reproducdo e a melhoria dos modos e da qualidade de vida e
exploracdo dos recursos naturais das populagdes tradicionais”, além de “valorizar,
conservar e aperfeicoar o conhecimento e as técnicas de manejo do ambiente,
desenvolvido por estas populagdes”.

O dominio dessas unidades é publico, sendo que a posse e 0 uso da area
serdao conferidos as populagdes tradicionais por contrato de concessao de direito
real de uso.

Em uma comparacado dessa categoria de manejo com a RESEX, Leuzinger

faz apontamentos interessantes, no seguinte sentido:

Na verdade, a RDS poderia englobar a RESEX, uma vez que, dentro do
conceito de populacdo tradicional, que é mais amplo, esta inserido o de
populagdo extrativista tradicional, uma espécie daquela. Bastaria ter o
legislador ordinario ampliado o conceito de reserva extrativista para chegar
ao mesmo resultado pratico. Entretanto, ndo ha qualquer consequéncia
danosa as populagdes tradicionais a previsao de uma nova modalidade de
unidade de conservagao que tenha por escopo a preservagcao do ambiente
necessario a sua manutencao, a partir da aplicacdo de seus conhecimentos
e modos de producgao, transmitidos de geracdo a geracao. Dessa forma,
enquanto as reservas extrativistas, teoricamente, abrigam apenas grupos
que vivem da atividade extrativista, a reserva de desenvolvimento
sustentavel alberga populacbes tradicionais de um modo geral, que também
dependem da utilizagdo dos recursos ambientais para sua subsisténcia e
manutencgao de sua cultura (LEUZINGER, 2009, p. 155).

No tocante as manifestacbes para a criacdo dessa categoria de manejo, a
mesma autora (2009, p. 156) ressalta que, diferentemente da RESEX, alicercada em
reivindicacdes sociais, a RDS teve iniciativa dos bidlogos, que, com a finalidade de
conservar espécies faunisticas ameacadas de extincdo, propuseram as populacoes
locais, na Amazénia, parcerias que permitissem conciliar conservagao ambiental e

desenvolvimento social.
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2.1.2.7. Reservas Particulares do Patriménio Natural

Pelo disposto no artigo 21 da Lei do SNUC, a Reserva Particular do
Patrim6nio Natural (RPPN) é “uma area privada, gravada com perpetuidade, com o
objetivo de conservar a diversidade biolégica”. Esse gravame constara de termo de
compromisso assinado perante o 6rgdo ambiental, que verificara a existéncia de
interesse publico, devendo ocorrer a inscricdo no Registro Publico de Imbveis (§ 19).

Como essa categoria de UC constitui area privada de protecéo, sendo criada
a partir de pedido do proprietario, ndo ha qualquer tipo de indenizacéo por parte do
Poder Publico. Por isso, essas UCs sdo muito vantajosas para o Estado, pois
permitem um alto grau de protecdo, sem que se efetue gastos publicos
(LEUZINGER, 2009, p. 144).

Ha também diversas vantagens para o proprietario da RPPN, além da
protecdo ambiental propriamente dita. Leuzinger (2009, p. 144-145) aponta as
seguintes: a isencdo no pagamento do imposto territorial rural (ITR); a possibilidade
de solicitar recursos para o desenvolvimento de projetos de pesquisa, protecéo,
educagcao ambiental e ecoturismo; a faculdade de comercializar cotas de reserva
florestal (CRF) para fins de compensacdo de reserva legal; além de o Fundo
Nacional de Meio Ambiente ter uma linha de apoio especifica para RPPNs,
financiando projetos a serem desenvolvidos nessas areas.

A partir do momento em que a RPPN é criada, ndo podera mais ser extinta ou
alterada por vontade do particular ou de seus sucessores, somente sendo admitida

por meio de lei, conforme estabelece o art. 22, § 7°, da Lei n. 9.985/2000.

2.2. Populacoes tradicionais, suas caracteristicas e seu papel na protecao dos
espacos naturais

Ja se introduziu neste trabalho a discussao quanto a conservagdo do meio
ambiente, que é direito fundamental, sendo que a instituicido de unidades de
conservacao é um instrumento que visa efetivar a protecao desse direito. Apontou-
se ainda a questao das populacdes tradicionais que ja residiam nesses locais onde
se institui uma UC, e como essas populacdes sao tratadas de acordo com a Lei do
SNUC (Lei n. 9.985/2000), de acordo com a categoria de manejo instituida,
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lembrando que ai existe o direito a identidade cultural, igualmente positivado na
Constituicao Federal.

Cabe agora distinguir quem sao essas populacdes tradicionais, identificando
suas caracteristicas comuns, e apontar, sob o ponto de vista normativo, quais as
definicbes que vém nos sendo apresentadas. Como decorréncia dessas
caracteristicas, serd possivel perceber a relevancia da permanéncia dessas
populacdes para a protecao dos espacgos naturais.

Nosso pais conta com uma grande quantidade de espacgos naturais ainda
preservados, seja em virtude da extensdo territorial, seja pela politica de
desenvolvimento adotada desde a colonizagdo, iniciada na regido litoranea. Porém,
diferentemente do que ocorre nos Estados Unidos (ARRUDA, 2000, p. 280), por
exemplo, nos paises em desenvolvimento esses espagos naturais sdo, em sua
maioria, habitados. E possivel perceber varias comunidades tradicionais, tais como
caicaras, ribeirinhos, seringueiros, castanheiros, pescadores artesanais,
babacueiros, residindo nesses espacgos ha diversas geragdes (ARRUDA, 2000, p.
274). Todas essas populacdes tradicionais apresentam caracteristicas comuns, que
devem ser reconhecidas especialmente para que se possa constatar a presenca de
uma populacao tradicional em uma determinada area, quando da criacdo de uma
unidade de conservacgao.

Diegues elenca algumas dessas caracteristicas que aproximam esses

diversos grupos. Sao elas:

a) dependéncia e até simbiose com a natureza, os ciclos naturais e o0s
recursos naturais renovaveis a partir dos quais se constréi um modo de
vida;

b) conhecimento aprofundado da natureza e de seus ciclos que reflete na
elaboracao de estratégias de uso e manejo dos recursos naturais. Esse
conhecimento é transmitido de geracao em geracao por via oral;

c) nocao de territério ou espago onde o grupo social se reproduz
econdmica e socialmente;

d) moradia e ocupacao desse territério por varias geracgoes, ainda que
alguns membros individuais possam ter-se deslocado para os centros
urbanos e voltado para a terra de seus antepassados;

e) importancia das atividades de subsisténcia, ainda que a producao de
mercadorias possa estar mais ou menos desenvolvida, o que implica
uma relagado com o mercado;

f) reduzida acumulacao de capital;

g) importdncia dada a unidade familiar, doméstica ou comunal e as
relacbes de parentesco ou compadrio para o exercicio das atividades
econdmicas, sociais e culturais;

h) importancia das simbologias, mitos e rituais associados a caca, a pesca
e atividades extrativistas;

i) atecnologia utilizada é relativamente simples, de impacto limitado sobre
meio ambiente. Ha reduzida divisdo técnica e social do trabalho,
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sobressaindo o artesanal, cujo produtor (e sua familia) domina o
processo de trabalho até o produto final;

j) fraco poder politico, que em geral reside com os grupos de poder dos
centros urbanos;

[) auto-identificacdo ou identificagcdo pelos outros de se pertencer a uma
cultura distinta das outras (DIEGUES, 1998, p. 87-88).

Dentre todas essas caracteristicas expostas, Diegues (1998, p. 88) considera
como um dos critérios mais importantes para se definir populacées tradicionais, além
do modo de vida, o “reconhecer-se como pertencente aquele grupo social particular”,
0 que remete a questao da identidade.

E, quanto ao modo de vida, € inegavel que as praticas adotadas por essas
comunidades tém caracteristicas sustentaveis. Afinal, &€ imprescindivel que se adote
praticas de manejo de baixo impacto para que se conserve 0s recursos naturais para
o futuro, transmitindo esses conhecimentos e valores de geracdo em geragao, como
garantia de sobrevivéncia e coesao do préprio grupo.

Admite-se que as culturas tradicionais ndo sdo estaticas. Diegues (1998, p.
93) reconhece que essas culturas “estdo em constante mudanca seja por fatores
enddgenos ou exdgenos”, mas nem por isso deixam de estar inseridas no que se

denomina “pequena producao mercantil”. Alids, como bem afirma o autor,

A assimilagdo de determinados padrdes de consumo da sociedade
capitalista nos paises capitalistas periféricos nao significa necessariamente
mudanca radical de padrbes culturais basicos, uma vez que toda cultura
tem capacidade de assimilar elementos culturais externos (DIEGUES, 1998,
p. 93).

Leuzinger (2009, p. 219) aponta que essas mudancas sao inerentes a
qualquer sociedade, “mas nao as descaracterizara enquanto forem mantidos rituais,
modos de fazer, criar e viver, formas de pensar e agir, que estabelecem essa
relacdo com o passado e determinam limites as alteracdes”. Afinal, Stavenhagen
(apud LEUZINGER, 2009, p. 219) afirma que as mudancas culturais atingem todas
as culturas, sendo que “uma cultura demonstra sua vitalidade quando é capaz de
preservar sua identidade, integrando-se as mudancas”. Chiriboga (2006, pag. 48)
aponta que o direito a identidade cultural “consistente em conservar, adaptar e
mudar voluntariamente a prépria cultura”.

Esta claro que, diante dessa liberdade cultural, se as mudancas forem tais

que descaracterizem os grupos a ponto de nao mais apresentarem as
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caracteristicas exigidas pela legislacao vigente para que sejam considerados
tradicionais, perderdo a protegéo legal (LEUZINGER, 2009, p. 220).

A autora aponta ainda as principais caracteristicas que identificam uma
populacao tradicional, retomando alguns pontos trazidos por Diegues, e elencando
outros. Vejamos:

1- auto-identificacdo e identificacdo pela sociedade envolvente como
pertencentes a um grupo distinto;

2- praticas sustentaveis de exploragdo dos recursos naturais, que
produzam baixo impacto e contribuam para a protecdo da diversidade
biolégica;

3- dependéncia, para sua sobrevivéncia fisica e cultural, da natureza,
seus ciclos e seus elementos;

4- importancia das atividades de subsisténcia e reduzida acumulagéo de
capital;

5- territorialidade, entendida como nocdo de pertencimento a
determinado territério, em cujos limites se reproduzem crengas, mitos e
praticas, ancestrais ou ndo, que reatualizam e reivificam a memoria coletiva;
6- posse comunal e gestdo compartilhada dos recursos naturais;

7- transmissdo do conhecimento por meio da tradicdo comunitaria
intergeracional, normalmente tradicédo oral (LEUZINGER, 2009, p. 223).

No campo das referéncias normativas, o inciso XV do artigo 2° da Lei n.
9.985/2000 trouxe a seguinte definicao de populacao tradicional:

Grupos humanos culturalmente diferenciados, vivendo ha, no minimo, trés
geracoes'® em determinado ecossistema, historicamente reproduzindo seu
modo de vida, em estreita dependéncia do meio natural para sua
subsisténcia e utilizando os recursos naturais de forma sustentavel.

Porém, esse dispositivo foi vetado, sob a justificativa de que o conceito seria
demasiado abrangente, podendo ser aplicado a praticamente toda a populagcéao
brasileira (LEUZINGER, 2009, p. 208).

A Lei 9.985/2000 apresenta um conceito em outro momento, no artigo 20, ao
disciplinar as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, conforme visto

anteriormente.

Art. 20. A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel é uma area natural que
abriga populacoes tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas
sustentaveis de exploracao dos recursos naturais, desenvolvidos ao
longo de geracoes e adaptados as condicoes ecoldgicas locais e que
desempenham um papel fundamental na protecdao da natureza e na
manutencao da diversidade biologica (grifo nosso).

'® O substitutivo ao Projeto de Lei do SNUC, apresentado em 1995, estabelecia como tempo de
permanéncia minimo duas geragdes. O texto final, aprovado na Camara, aumentou o tempo de
permanéncia para trés geracoes.
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E interessante ainda verificar as caracteristicas dessas populacdes,
ressaltadas pelo artigo 8°, alinea j, da Convencédo sobre a Diversidade Biolégica
(CDB), ratificada pelo Brasil, e em vigor no ambito interno desde 28/05/1994. Esse
dispositivo trata de estilos de vida tradicionais “relevantes a conservagédo e a
utilizacdo sustentavel da diversidade bioldgica”.

O Decreto Federal n. 6.040 foi publicado em 7 de fevereiro de 2007,
instituindo a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais. Em seu artigo 3%, inciso |, ha a definicdo de povos e

comunidades tradicionais como sendo:

grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas préprias de organizagdo social, que ocupam e usam
territérios e recursos naturais como condicao para sua reproducao cultural,
social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos,
inovacoes e praticas gerados e transmitidos pela tradicao.

Como bem observa Leuzinger (2009, p. 212), ndo consta nessa definicao a
relevancia das atividades por eles praticadas para a conservacao da biodiversidade,
embora tal caracteristica esteja expressa na Exposicao de Motivos. Essa definicao
ampla gera alguns problemas. Vejamos uma importante consideragdo da autora

nesse sentido:

Definicbes amplas de populagéo tradicional, como esta, posta no Decreto,
podem conduzir a sérios desvios na Politica de Meio Ambiente, na medida
em que grupos que praticam atividades degradadoras, como, por exemplo,
0 de garimpeiros, podem vir a ser considerados tradicionais, face as
limitadas exigéncias contidas no instrumento normativo (LEUZINGER, 2009,
p. 212).

Contudo, por constituir esse decreto apenas um ato administrativo, sujeito,
portanto, ao principio da legalidade, deve ser interpretado em harmonia com as leis
gue versam sobre a matéria (LEUZINGER, 2009, p. 212). Dessa forma, a relevancia
das atividades dessas populagdes para a conservagao da biodiversidade e a pratica
de atividades de baixo impacto continuam a ser requisitos essenciais para que uma
determinada populacao seja considerada tradicional.

Pelas caracteristicas comuns aqui expostas, esta claro o relevante papel
dessas populacdes na protecdo dos espacos que tradicionalmente ocupam. Afinal,
em regra, essas populacdes ja ocupam determinado local ha diversas geragdes,
adotando praticas de manejo sustentaveis. O efeito pode ser facilmente notado, ao

observar que as regides circunvizinhas ja sofreram modificagdes ou degradagéo na
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paisagem natural, tendo se tornado espacos urbanos, ou mesmo locais explorados
agroeconomicamente. De que modo, entdo, esse espaco, objeto de especial
protecdo, teria se mantido conservado, a ndo ser em virtude dos usos tradicionais
das populacées locais?

Deve-se lembrar que o objetivo das unidades de conservacdo de uso
sustentavel, especialmente nas modalidades RESEX e RDS", ndo é apenas o de
garantir os direitos das populacdes tradicionais, assegurando sua permanéncia no
local que ocupam, a fim de proteger sua identidade cultural. O que se protege nestas
unidades ndo € necessariamente a cultura como elemento auténomo, mas a cultura
como a manifestacdo dessa relacdo entre homem e natureza. Em outras palavras,
as unidades de uso sustentavel, nas modalidades ora mencionadas, se destinam a
protecdo da relacao cultural que as populacdes tradicionais mantém com os espacos
naturais por elas ocupados e manejados.

A protecdo da cultura dessas populacbes €, entdo, o reconhecimento da
importancia de praticas capazes de assegurar a manutencdo dos processos
bioldgicos. Toda esta discussdo remete a idéia de sustentabilidade: proteger a
permanéncia dessas populagdes significa assegurar 0s meios para que possam
continuar reproduzindo seus usos tradicionais, e, como conseqiéncia, assegurar a
durabilidade da vida.

Portanto, o fundamento das unidades de uso sustentavel que admitem a
ocupacgao tradicional é afirmar o reconhecimento de que a presenca dessas
populagdes é indispensavel para assegurar a existéncia dos processos biologicos
naquele espaco, uma vez que a remocgdo das comunidades tradicionais pode
representar perdas ambientais para o local. A proposta € que haja um sistema de
protecdo cooperativa, em que se assegure a presenca de populacdes tradicionais,
que, através de seus usos e praticas, auxiliem na conservacao ambiental.

Cabe ainda ressaltar que ha um impasse quanto aos povos indigenas, no
sentido de determinar se eles pertencem ou nao ao grupo denominado “populag¢des
tradicionais”. Para os efeitos deste trabalho, considera-se os povos indigenas como
pertencentes ao género populagdes tradicionais.

" E necessario fazer essa ressalva, uma vez que outras categorias desse grupo, como as RPPNs,
sao areas particulares, e, portanto, tem outros objetivos. Porém, apesar de as RESEX e RDS serem
as categorias mais expressivas para atender a essa finalidade, podem haver outras, como as proprias
Florestas Nacionais, atendendo a esse objetivo.
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E certo que a Constituicdo Federal Ihes imprimiu disciplina juridica distinta,
reconhecendo, em seu artigo 231, os direitos originarios'® desses povos sobre as
terras que tradicionalmente ocupam, cabendo a Unido demarca-las. Porém, ndo se
pode excluir esses povos dessa classificacdo, pelos préprios habitos decorrentes da
cultura indigena, pela sua intima relagdo com o meio natural, e, consequentemente,
pelas praticas de manejo sustentaveis adotadas. Os povos indigenas se enquadram
em todos os requisitos apontados tanto na legislagdo quanto na doutrina, para que
uma populagéo seja reconhecida como tradicional. O préprio Decreto n. 6.040/2007,
que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e

Comunidades Tradicionais, estabelece que:

Art. 3° Para os fins deste Decreto e do seu Anexo compreende-se por:

(-.r)

Il - Territérios Tradicionais: 0s espacos necessarios a reproducao cultural,
social e econbmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles
utilizados de forma permanente ou temporaria, observado, no que diz
respeito aos povos indigenas e quilombolas, respectivamente, o que
dispdem os arts. 231 da Constituicho e 68 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias e demais regulamentagées.

E pertinente destacar que os povos indigenas estdo em uma situacdo um
tanto quanto distinta com relacdo as demais populagdes tradicionais (extrativistas,
por exemplo), no que diz respeito a intensidade de sua relacdo com o meio natural.

Povos indigenas externam uma relacédo fortemente espiritual com as terras,
sendo estas o fundamento de sua prépria existéncia, que nao se limita a referéncia

fisica. Ayala faz notar que:

0 regime juridico proposto pelo texto constitucional para a definicao de
terras indigenas reconhece outra qualidade da relagdo, também particular e
especial, que é estabelecida entre os povos indigenas, 0s recursos
ambientais e as terras que tradicionalmente ocupam, relacao que, além de
cultural, & espiritual, justificando, inclusive, as razdes constitucionais da
garantia da protegcdo de sua inamovibilidade (AYALA, 2008, p. 290).

'® Sobre os direitos originarios dos povos indigenas sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
destaca-se: “O titulo que garante o exercicio de todos os atributos desse direito originario as terras
nao é a propriedade, ou o dominio, nem mesmo a posse sob a Gtica privatistica, mas a posse
indigena, que compreende, simplesmente, a ocupagao da terra de modo permanente e tradicional,
refletindo a identidade étnica especifica, independentemente de demarcacdo, uma vez que os direitos
incidentes sobre esses espacos sao originarios, e ndo exercem fung¢do patrimonial’ (AYALA, 2008, p.
288-289). E ainda: “Na relacao juridica que identifica o regime constitucional das terras indigenas, os
povos sdo apenas depositarios dos bens que se transferem entre as geragdes, em cadeia imemorial
e ininterrupta, sendo a posse indigena, portanto, uma relagdo intertemporal’ (AYALA, 2008, p. 289).
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Conforme a idéia trazida pelo autor, existir, para os povos indigenas, supde
uma relacao indissociavel entre a sobrevivéncia material e espiritual. Esta, por sua
vez, justifica como os povos indigenas compreendem o que seja existir e sobreviver.

Existir e sobreviver remetem a uma nog¢do de projecao no tempo. Existir para o
futuro™.

'® Palavras de Ayala, no momento da correcdo deste trabalho.
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3. CONSIDERACOES ACERCA DO MODELO DE UNIDADES DE
CONSERVACAO NO EQUILIBRIO ENTRE A PROTECAO DE
ESPACOS NATURAIS E POPULACOES TRADICIONAIS

3.1. O Sistema Estadual de Unidades de Conservacao de Mato Grosso face a
Lei n. 9.985/2000

No capitulo anterior foi apresentado o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza (SNUC), instituido pela Lei n. 9.985, de 18 de julho de
2000. Verificou-se o regime de protecdo das unidades de conservacao, enfatizando
as unidades que asseguram a permanéncia das populacées tradicionais residentes
nesses locais.

Cabe agora fazer uma andlise similar no que tange ao estado de Mato
Grosso, através do estudo do Sistema Estadual de Unidades de Conservacao,
instituido pelo Decreto n. 1.795, que data de 4 de novembro de 1997. Apesar de
anterior a Lei do SNUC, o decreto que institui o SEUC-MT, por nao divergir da
proposta da referida lei, se encontra vigente e plenamente aplicavel.

Quando aos objetivos especificados no paragrafo unico do artigo 3° do
Decreto n. 1.795/97, importa perceber que é trazida novamente a dicotomia outrora
analisada, referente a juncao dos interesses dos dois grandes grupos do movimento
ambientalista, no sentido de ora proteger os recursos naturais a partir de uma
perspectiva preservacionista, ora promover a utilizacdo racional dos recursos
ambientais, sob uma 6tica conservacionista, o que inclui a prote¢do aos direitos das
populacdes tradicionais. Assim, se observa através dos seguintes incisos do artigo
3¢, paragrafo unico: “proteger paisagens naturais de notavel beleza cénica” (inciso
VI); “estimular o desenvolvimento regional integrado, com base no uso sustentavel
dos recursos naturais” (inciso V); “proteger o modo de vida das populacdes
tradicionais, estimulando sua promocao socio-econdémica e respeitando sua cultura”
(inciso XIlI).

Faz-se necessario ainda verificar as categorias de UC estabelecidas pelo
SEUC MT, conforme dispée o Capitulo Il do decreto em comento. O sistema
estadual conta com trés grupos com categorias distintas: Unidades de Protecao

Integral, Unidades de Uso Sustentavel, e Unidades de Manejo Provisério.
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As unidades de protecao integral, da mesma forma que mais tarde viria a
estabelecer o SNUC, permitem apenas o uso indireto, e contam com as seguintes
categorias, elencadas no artigo 10: Reserva Biologica, Estacao Ecolégica, Parque
Estadual e Municipal, Monumento Natural e Refugio da Vida Silvestre.

As unidades de uso sustentavel sao constituidas pelas categorias
relacionadas no artigo 17: Area de Protecdo Ambiental, Floresta Estadual e Floresta
Municipal, Reserva Extrativista e Estrada Parque. Esta ultima categoria ndo consta
no SNUC. Conforme preceitua o artigo 21 do Decreto n. 1.795/97, “as Estradas
Parques serdo criadas em areas de dominio publico ou privado, compreendendo as
rodovias e suas margens de alto valor panoramico, cultural ou recreativo”.

Quanto ao terceiro grupo instituido pelo SEUC, o artigo 22 desse decreto
dispde que:

Art. 22 - As Unidades de Manejo Provisério, criadas sob a denominacao de
Reservas de Recursos Naturais, visam assegurar temporariamente, a
protecao parcial dos atributos naturais até que estudos técnico-cientificos
indiquem a melhor destinacao para a area protegida.

E ainda, de acordo com o paragrafo unico do artigo citado, “nas Unidades de
Manejo Provisorio serd admitida a exploracao de parte dos recursos disponiveis em
regime de manejo sustentavel, sujeita as limitacoes legais”.

Para a finalidade do presente trabalho, é de fundamental importancia
perceber se no Sistema Estadual de Unidades de Conservagdo de Mato Grosso ha
ou nao prioridade para um sistema de protecao cooperativa, ou seja, categorias que
assegurem a presenca de populagdes tradicionais, que por sua vez, por conta dos
usos e praticas de manejo que adotam em relacdo ao meio ambiente, contribuem
para a conservacao desses locais.

De fato, a Unica categoria que assegura a presenca de populacdes
tradicionais no sistema estadual € a Reserva Extrativista. Assim dispde o artigo 22
do Decreto n. 1.795/97:

Art. 20 - As Reservas Extrativistas sao areas naturais, de dominio publico,
ocupadas por populagdes tradicionais que as utilizam direta e indiretamente,
de forma sustentavel, como forma de subsisténcia, de acordo com planos
de utilizagdo previamente estabelecidos e aprovados pela FEMA? com a
participacao da comunidade.

%0 A antiga Fundagdo Estadual do Meio Ambiente de Mato Grosso (FEMA-MT) foi transformada ao
nivel de Secretaria Estadual do Meio Ambiente, SEMA-MT, em 2005.
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Ocorre que em nenhum momento o decreto estabelece critérios para
classificar uma UC, quando da sua criacdo. Nao ha exigéncia expressa de que essa
definicdo de categoria seja fundamentada em parédmetros a serem verificados nos
estudos técnico-cientificos, que apontem se a area em estudo possui ou nao
capacidade de suporte para a permanéncia de populacdes tradicionais, de modo
que a decisdo sobre qual categoria sera instituida depende muito mais de uma

decisao politica do que técnica.

3.2. Consideracoes quanto a importancia do zoneamento como instrumento de
planejamento dos usos dos espacos ambientais

Outro importante instrumento que merece destaque na busca da protecao ao
meio ambiente é o0 zoneamento ambiental, ou zoneamento ecoldgico-econémico
(ZEE). Apesar de ser um instrumento distinto das UCs, possui vinculo com o tema
aqui discutido, razéo pela qual merece ser mencionado neste topico.

Apesar de o zoneamento ndo ser uma medida jurisdicional, € um importante
instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente, instituida pela Lei n. 6.938/81,
uma vez que estabelece indicacdes a partir de diagndsticos baseados na avaliacao
de potencialidades e fragilidades de espacos e dos recursos, sob trés variaveis:
economia, sociedade e meio ambiente.

O zoneamento “é uma medida de ordem publica cujo objetivo € arbitrar e
definir os usos possiveis, estabelecendo regras aptas a definir como e quando serao
admitidas determinadas intervencdes sobre o espaco” (ANTUNES, 2008, p. 181).

Conforme destaca Granziera (2009, p. 315), “o zoneamento decorre da
manifestacdo de uma politica publica, que vai proteger ou privilegiar algum valor, de
forma a nao ferir o ordenamento juridico”.

E possivel perceber ainda, nos artigos 2° e 32 do Decreto n° 4.297, de 10 de

julho de 2002, os objetivos do zoneamento:

Art.2° O ZEE, instrumento de organizacdo do territério a ser
obrigatoriamente seguido na implantacdo de planos, obras e atividades
publicas e privadas, estabelece medidas e padrboes de protecdo ambiental
destinados a assegurar a qualidade ambiental, dos recursos hidricos e do
solo e a conservagdao da biodiversidade, garantindo o desenvolvimento
sustentavel e a melhoria das condigbes de vida da populagéo.

Art. 32 O ZEE tem por objetivo geral organizar, de forma vinculada, as

decisbes dos agentes publicos e privados quanto a planos, programas,
projetos e atividades que, direta ou indiretamente, utilizem recursos
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naturais, assegurando a plena manutencdo do capital e dos servigos
ambientais dos ecossistemas.

O zoneamento implica em uma decisédo publica de planejamento do territério
sob as varidveis econdémica, social e ambiental. Desta decisdo podem resultar
cenarios diferenciados para a protecao de interesses das populacdes tradicionais e
do meio ambiente. O zoneamento propde um diagnostico e um progndostico e realiza
escolhas sobre como todos esses interesses serdo melhor protegidos, assegurados
e otimizados em todo o Estado de Mato Grosso. Ele ir4 apontar, por exemplo, se
deve haver mais UCs em uma regido, e qual a categoria de UC a ser criada.

Para isso, o estudo deve ser embasado criteriosamente sob conceitos
técnicos, devendo ser analisadas as potencialidades de determinadas regioes,
buscando o uso e o aproveitamento sustentavel para a exploracdo e ocupacao do
meio ambiente.

Tendo o zoneamento a funcao de planejar e indicar os usos dos espacos € a
ocupacgao dos solos, a partir de uma avaliacao integrada sobre as varidveis sociais,
econbmicas e ambientais, seria ele um instrumento muito importante para a politica
ambiental de Mato Grosso, se nesse diagnéstico fossem identificados espacgos
propicios ao desenvolvimento de formas de protecdo cooperativa com as
populacdes tradicionais, sendo propostas para criacdo unidades de conservacao

com esse objetivo.

3.3. Panorama geral das unidades de conservacao e populacoes tradicionais
em Mato Grosso

Mato Grosso conta atualmente com 105 unidades de conservacao legalmente
instituidas, sendo que 58 s&o unidades de protecéo integral, e 47°' sdo unidades de
uso sustentavel, conforme informa o item “areas protegidas criadas”, em seu subitem
“‘unidades de conservacao”, do substitutivo n® 3, do projeto do Zoneamento

Socioecondmico Ecolégico (ZSEE) de Mato Grosso.

2! Conforme citado no corpo do texto, esses dados constam no substitutivo do projeto do zoneamento
de Mato Grosso, aprovado em primeira votacao pela Assembléia. Porém, o mesmo documento lista
todas as unidades de conservacao existentes no estado. Nessa listagem, constam apenas 45
unidades de uso sustentavel, que, somadas as unidades de protecdo integral, totalizariam 103
unidades de conservacao.
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Sob a jurisdicao federal estdo 23 UCs. Sao 8 UCs de protecao integral, sendo
4 estacdes ecoldgicas e 4 parques nacionais. Ha ainda 15 UCs de uso sustentavel,
sendo 1 area de protecao ambiental (APA), e 14 reservas particulares do patriménio
natural (RPPNs).

Com relacdo as UCs de protecao integral sob a jurisdicdo estadual, Mato
Grosso conta com 30, sendo 6 estacdes ecoldgicas, 1 monumento natural, 17
parques, 2 refugios da vida silvestre, 2 reservas ecoldgicas e 2 RPPNs (tendo sido
aqui classificadas como UCs de protecao integral). Ha ainda 1 parque em estudo
para readequacao de limites. As UCs de uso sustentavel somam 13, sendo 6 APAs,
1 distrito agroecoldgico, 5 estradas parque, e 1 reserva extrativista. O total é de 44
UCs sob essa jurisdigcao.

No que diz respeito as UCs sob jurisdicdo municipal, tem-se 36 unidades. Sao
19 UCs de protecédo integral, distribuidas em 1 horto florestal, 2 monumentos
naturais, 13 parques, 2 parques zooldgicos, € 1 reserva bioldgica. Quanto as UCs de
uso sustentavel, sdo 17, sendo todas APAs.

Nota-se que, apesar de haver um certo equilibrio entre o niumero de unidades
de protecdo integral e de uso sustentavel, o efeito para fins de protecdo das
populacdes tradicionais ndo € o esperado. Isto porque a maior parte das UCs de uso
sustentavel existentes em Mato Grosso € composta de RPPNs, que sédo areas
particulares, e APAs, que podem ser publicas ou privadas.

De fato, had no estado somente uma UC cuja categoria objetiva justamente
assegurar a permanéncia das populagdes tradicionais. Trata-se da Reserva
Extrativista Guariba Roosevelt, sob jurisdicao estadual, criada pelo Decreto 9.521/96
e Lei Estadual 7.164/99, e ampliada pela Lei 8.680/2007. A unidade localiza-se entre
0s municipios de Aripuand e Colniza, e sua extensao € de 138,092 hectares (Fonte:
websites da Socioambiental e Secretaria de Comunicag¢ao Social de Mato Grosso -
SECOM).

Segundo consta na propria pagina da SECOM, “a Reserva Extrativista
Guariba Roosevelt abriga cercade 50 familias, as margens dos Rios Guariba e
Roosevelt”. Essas familias, conforme a mesma fonte, “vivem diretamente do
extrativismo da castanha do Brasil, do éleo de copaiba e da extragdo da borracha,
do mesmo modo que seus antepassados faziam desde o inicio do século passado”.
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Porém, além de populacdes extrativistas, Mato Grosso abriga ainda diversos
outros grupos tradicionais. Afora as mais de 40 etnias indigenas® dispersas
geograficamente pelo estado, ha outros povos tradicionais, como: retireiros na
regido nordeste de MT, quilombolas na baixada cuiabana, na regido do Pantanal
(Poconé, Barao do Melgaco e Vila Bela). Ha ainda pescadores tradicionais na regiao
da baixada (Caceres, Poconé, Bardo do Melgaco). No caminho de Cuiaba para
Céaceres, na regido serrana, ha ainda comunidades que se identificam como
morreiros ou morroquianos®>.

Nota-se, entdo, que, apesar de haver diversas comunidades tradicionais em
nosso estado, até hoje s6 foi instituida uma unidade de conservagédo que tem como
objetivo a real conciliacdo entre os direitos das populagdes tradicionais e a protecédo
ambiental. Além disso, apesar do avanco que uma RESEX representa na protecao
de direitos das populagdes tradicionais, essa modalidade de UC protege apenas as
populacdes tradicionais extrativistas. As demais comunidades tradicionais
permanecem sem essa possibilidade de serem abarcadas pela protecéo legal, caso
o Poder Publico tome a decisdo de instituir uma UC restritiva nos espacos que

ocupam.

3.4. Discussoes acerca do modelo de unidades de conservacao adotado no
Brasil e em Mato Grosso

A partir dos dados apresentados no item anterior deste capitulo, evidencia-se
que o modelo de protecdo ambiental baseado em unidades de conservagcédo, em
Mato Grosso, segue, em linhas gerais, a tendéncia nacional. O préprio SEUC-MT
(Lei n. 1.795/97) foi instituido a partir do modelo ja vigente no pais, modelo este que
se consolidou com a edicdo do SNUC (Lei n. 9.985/2000).

#2 Quanto aos povos indigenas, ha uma diversidade étnica muito grande no estado de Mato Grosso.
Apenas de modo exemplificativo, na regiao noroeste (Brasnorte, Juina, Tangara da Serra, Campo
Novo dos Pareci), ha os Irantxe, Rikbaktsa, Enawene Nawe, Pareci, Myky, Nambiquara. Na regido
Norte (Peixoto do Azevedo, Guaranta do Norte), ha os Panard, Kaiapd, Terena. Na regido nordeste
(Luciara, Sao Felix do Araguaia, Confresa, Santa Terezinha), ha Karaja, Tapirapé, Krenak. Em
Campinapolis, General Carneiro, Paranatinga, Barra do Gargas, Canarana, Agua Boa, Primavera do
Leste, Santo Anténio do Leste, Nova Xavantina ha os Xavante. Em Rondonépolis, General Carneiro
ha os Bororo. No médio-norte ha 16 etnias no Parque Indigena do Xingu: Suya, Kaiabi, Yudja, |kpeng,
Kamaiura, Yawalapiti, Mehinaku, Trumai, Waurd e outros. Em Juara ha os Kaiabi, Munduruku e
Apiaca.

8 Dados fornecidos por Adriana Wernek (secretaria executiva do Férum Mato-grossense de Meio
Ambiente e Desenvolvimento - FORMAD), através de e-mail, em 11 de maio de 2010.
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E interessante notar que, diferentemente do que ocorre nos Estados Unidos,
de onde se importou 0 modelo de unidades de conservacao, através dos parques
nacionais, nos paises em desenvolvimento 0s espagos naturais sdo, em sua
maioria, habitados. N&o ha como persistir na concepcao de que é preciso manter
espagcos em que a natureza esteja intocada e permaneca intocavel pelo ser humano,
mesmo porque € muito raro, sendo impossivel, que haja esses espacos atualmente.
Ademais, ndo ha como ignorar a presenca de populacdes tradicionais que até entao
contribuiram de forma imprescindivel para a conservagao desses espacos naturais.

A principal caracteristica que se faz notar nesse modelo adotado no Brasil,
conforme ja visto, € a divisdo em dois grandes grupos distintos de unidades de
conservacao: protecdao integral e uso sustentavel. Apesar de as unidades de
conservacdo de uso sustentavel terem como objetivo conciliar a protecdo natural
com o uso dos recursos ambientais de forma sustentavel, nota-se que poucas sao
as categorias existentes que visam proteger a relacao das populacées tradicionais
com o meio natural. No Brasil, as mais expressivas sdo as RESEX e as RDS, que
buscam reconhecer a importancia do conhecimento e das praticas tradicionais para
a conservacdao ambiental, representando, conforme o Termo de Referéncia n°
026/09, do ICMBIo, “a busca por um modelo diferenciado de desenvolvimento, de
economia, de inclusao social e melhoria de qualidade de vida das populacdes locais,
além da valorizagédo do patriménio cultural desses grupos”.

De acordo com dados disponiveis no mesmo documento, atualmente, as
RESEX e RDS federais oficialmente criadas totalizam 57 unidades, sendo 56
RESEX e uma RDS, distribuidas em 17 estados brasileiros e somando cerca de 11
milhdes de hectares.

O numero é consideravelmente pequeno, considerando o total de UCs
existentes no pais. Questdes pertinentes seriam: Todas as demais unidades de
conservacao nao possuem capacidade de suporte para abrigar populagdes
tradicionais? Foram realizados estudos que confirmassem a fragilidade desses
ambientes, a época da criacao dessas UCs? Caso nao tenha havido, com base em
que parametro se estabelece que deve ser criada uma unidade de protegdo integral,
e nao de uso sustentavel? Os objetivos das demais categorias de uso sustentavel

colidem com a ocupacao tradicional?
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Observa-se a falta de critério com que, de modo geral, vem sendo instituidas
as unidades de conservacao no Brasil, a inobservancia de parametros minimos que
permitam identificar a fragilidade do ecossistema, instituindo por vezes unidades de
conservacao com base apenas no potencial turistico da paisagem, desconsiderando
direitos das populagbes que tradicionalmente ocupavam esses locais, populagdes
estas que vinham contribuindo para a prépria manutencao da area conservada.

Ademais, ainda que se trate de espacos realmente frageis, a simples
indenizacdo dessas pessoas ndao é a melhor solugdo, pois isso acarretaria a
dispersdao do grupo, com a conseqiente perda de sua identidade, seus
conhecimentos, suas crencgas, seus mitos (LEUZINGER, 2009, p. 241). Como bem

salienta a autora,

embora o Estado nao possa obrigar a comunidade a se manter tradicional,
nao pode, igualmente, determinar sua dissolugcao, olvidando a obrigagcao
constitucional de protecao as culturas tradicionais e ao patriménio cultural
nacional (LEUZINGER, 2009, p. 241).

Uma alternativa que se aponta é, no caso de estudos apontarem que o
ecossistema ndo comporta o impacto causado pela presenca humana, ainda que
adotando praticas de baixo impacto, essas pessoas sejam realocadas pelo Poder
Publico, em local que lhes permita as mesmas condi¢des de sobrevivéncia fisica e
cultural (LEUZINGER, 2009, p. 241).

Até que ocorra essa transferéncia, devem ser estabelecidas normas e acoes
especificas, destinadas a compatibilizar sua permanéncia na area com os objetivos
da unidade, sem que haja prejuizo dos modos de vida, das fontes de subsisténcia e
dos locais de moradia desses grupos, sendo-lhes assegurada a participacdo na
elaboracédo das referidas normas e agdes (art. 42, § 2° da Lei n. 9.985/2000).

Na pratica, sabe-se que ndo ha como supor que nao havera uma ruptura
nesses saberes tradicionais, pois, como ja foi lembrado quando se tratou das
caracteristicas que permitem identificar uma populacdo como sendo tradicional,
essas pessoas possuem uma forte ligacdo com o espago que ocupam, uma nogao
de pertencimento a um determinado territério, no qual reproduzem seus ritos, suas
crencas, seus habitos e praticas tradicionais. Ao serem forcadas a se retirar desses
espacos, esse vinculo pode ser fragilizado.

Saliente-se que o que devera determinar a criacao ou ndo de uma UC de uso

sustentavel sdo os estudos técnico-cientificos realizados previamente, que devem
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apontar a capacidade de suporte desse determinado ecossistema. Nao € admissivel
que sejam instituidas unidades de protecdo integral em locais onde poderia
perfeitamente haver a conciliacdo entre a protecdo ambiental e a manutencao das
populagdes tradicionais que ali habitavam. Ao proceder dessa maneira, esta
havendo uma flagrante violagdo a direitos fundamentais, uma vez que, além do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (direito este, ao menos na
maior parte dos casos, protegido e respeitado por essas populacdes), esta em
discusséao o direito a identidade cultural, e mesmo o principio maior de nossa ordem
juridica, que € o principio da dignidade da pessoa humana.

As deficiéncias presentes no sistema brasileiro (e, consequentemente, mato-
grossense) nao estao na adogcdo do modelo de unidades de conservacao, em si. O
que se questiona nado é a criagdo de UCs, pois elas seriam um instrumento
extremamente relevante de protecdo da biodiversidade se planejadas e instituidas
com o rigor técnico que a questao exige. Esta clara a necessidade de unidades de
protecdo integral em areas onde o ecossistema chegou ao nivel de ndo suportar
mais um minimo de impacto ambiental, mesmo aquele produzido por populagcbes
que adotam praticas de manejo sustentaveis.

A questao esta na aplicacdo desse modelo, ou seja, na decisdo sobre qual
sera a categoria da unidade de conservacao a ser criada, que, ao que se evidencia,
ndao tem sido conduzida de maneira adequada. Em nivel estadual, este seria,
inclusive, um papel fundamental a ser desempenhado pelo zoneamento, realizando
escolhas sobre como esses interesses devem ser melhor protegidos e assegurados
em Mato Grosso, e indicando espacos propicios ao desenvolvimento de formas de
protecdo cooperativa com as populacdes tradicionais, de modo a propor a criacao de
unidades de conservacao com esse objetivo.

As reservas extrativistas (RESEX) e as reservas de desenvolvimento
sustentavel (RDS), como ja se afirmou, seriam as categorias mais adequadas a um
sistema de cooperacao, por garantirem a permanéncia de popula¢des humanas, que
por sua cultura e seu modo de vida vao auxiliar na protecdo do espaco natural.
Quanto as RESEX, reconhece-se 0 avango em ter esta categoria incluida em nosso
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo, contudo, sdo necessarias
alternativas para viabilizar a permanéncia das populacdes tradicionais nesses locais.

Compartilhando essa idéia,
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Um grande desafio a ser enfrentado nos préximos anos nas Reservas
Extrativistas, se refere a sustentabilidade dessa categoria de Unidade de
Conservacao. Embora no contexto atual a importancia das comunidades
tradicionais para a conservagao ambiental e para manutencao de servigos
ambientais ja tenha reconhecimento, ainda é fragil a aplicacao de recursos
financeiros que apdiem as cadeias produtivas extrativistas e inviabilizem o
éxodo rural e a implementacdo de atividades econdmicas degradadoras
como a exploracdo madeireira € a pecuaria extensiva. Ha necessidade de
se buscar alternativas que viabilizem a permanéncia das familias
extrativistas nas reservas, com melhoria de qualidade de vida, mantendo
suas praticas tradicionais e conservando a biodiversidade local (Termo de
Referéncia n® 026/09, do ICMBio).

Faz-se notar que, apesar da extrema importancia da RDS enquanto categoria
de unidade de uso sustentavel, o numero de unidades instituidas nessa modalidade,
a nosso ver, é insuficiente®, visto que as RESEX, por si s6, ndo contemplam todas
as populacdes tradicionais, restringindo-se as extrativistas. As que ndo se
enquadram nesse rol encontram sérias dificuldades, uma vez que as demais
modalidades de uso sustentavel ndo parecem oferecer uma real protecdo aos
direitos dessas populacdes.

A impressao que se tem é que ndo ha ainda uma consciéncia formada de que
a presenca de populagdes humanas nao € sempre incompativel com a protecéo do
meio ambiente. Como ja se discutiu no primeiro capitulo deste trabalho, permanece
forte a concepg¢do, ha muito enraizada na cultura ocidental, de que a sociedade
humana e a natureza sdo antagénicas e incompativeis.

Diegues faz referéncia a preocupacao de Callicot (1991, apud DIEGUES,
1998, pp. 35-36) quanto a essa dicotomia entre homem e natureza. O citado autor
assevera que deve desenvolver-se, sempre que possivel, “um enfoque mais
dindamico e simbidtico da conservacado, sem desprezar 0s humanos que vivem em
certa harmonia com a natureza”.

E esse enfoque seria justamente o proposto pela criacdo de unidades de
conservacao na modalidade de uso sustentavel, como se vem afirmando, em
especial no que concerne as RESEX e RDS. Ha aqui uma relacdo de cooperacéo:
um modelo que possibilita a permanéncia das populagdes tradicionais nos locais que
habitavam, mantendo seus usos e praticas tradicionais, essenciais para garantir a

protecdo do espaco natural no qual estao inseridas.

?* No Brasil, s6 ha uma RDS instituida sob jurisdigdo federal, e trés sob jurisdigao estadual (BENATTI,
2007, p. 34).
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Ademais, é importante lembrar que nao basta que a politica ambiental
brasileira se resuma a criagcdo de espacos especialmente protegidos. Este seria um
instrumento dentre muitos que devem ser implementados ou aperfeicoados, para
garantir a protecdo ambiental. Ha varios outros fatores a serem considerados para
que haja um efetivo avangco na busca por um meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Diegues, citando Ekersley, aponta essa face do problema em considerar
apenas as unidades de conservacdo, especialmente de protecdo integral, como
Unica alternativa para as politicas de conservacdo ambiental, sem que haja

preocupacdes mais amplas. Nesse sentido, tem-se que:

considerar as unidades de conservacdo como “ilhas” e colocar de lado
pedacos de areas selvagens, ignorando os problemas crescentes de
superpopulacdo e poluicdo que, paulatinamente, apresentardo impactos
negativos sobre as areas naturais remanescentes, representa, de um ponto
de vista ecoldgico, uma atitude derrotista (EKERSLEY, 1992, apud
DIEGUES, 1998, p. 35).

Estes espacos, ja se destacou, sdo de extrema relevancia, especialmente
quando instituidos de maneira adequada, embasados em estudos técnicos. Porém,
€ preciso atentar para aspectos sociais, tais como a falta de planejamento urbano,
os conflitos fundiarios, a ma distribuigdo de renda. Afinal, ndo haveria significativo
ganho ambiental ao instituir “ilhas” preservadas, deixando de lado as causas da
degradacao ambiental.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Nas palavras finais deste trabalho, necessario se faz retomar algumas idéias,
bem como apontar as sugestées que possibilitarao o estudo de novas abordagens a
partir da tematica investigada.

Especialmente neste inicio do século XXI, em que se verifica uma verdadeira
crise ambiental, a busca por uma maior protecdo dos recursos e espacos naturais
vem adquirindo maior relevancia.

Acompanhando a tendéncia mundial a partir do final do século XIX, um dos
instrumentos propostos em diversas normas juridicas brasileiras, a contar da propria
Constituicao Federal (art. 225, § 12, lll), para possibilitar essa efetiva tutela do meio
ambiente foram os espacos territoriais especialmente protegidos — ETEPs,
posteriormente denominados pela legislacdo infraconstitucional de unidades de
conservacgao.

Note-se que a Constituicdo assegura tanto o direito de todos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, como o direito a identidade cultural, neste
caso, das populacdes tradicionais residentes em areas que sao objeto de especial
protecdo. Apesar do aparente conflito entre esses dois valores, afasta-se essa idéia,
a partir da nogcdo de um minimo existencial que deve ser garantido através de um
conjunto de medidas, como a qualidade dos recursos, 0 acesso a cultura.

O meio ambiente, para as populacdes tradicionais, é parte integrante da
cultura, que, por sua vez, é indissociavel do elemento humano. Ha, entdo, uma
relacdo de interdependéncia. A protecdo ambiental afasta a compreensao desses
espacgos naturais como elementos incompativeis com a presenca humana, sendo
antes indispensavel sua presenca, muitas vezes, como fator de protecao.

Passando pela concepcdo em que a relacdo homem/natureza era vista sob o
enfoque do homem como problema a ser removido, como condi¢do para a protecao
ambiental, a conciliagdo s6 comecou a surgir a partir do fim do século XX, quando
através de convencbes internacionais passou-se a defender o respeito e
manutengdo das comunidades tradicionais, por reconhecer seu estilo de vida como

relevante a conservacgao e utilizacdo sustentavel da diversidade bioldgica.
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No Brasil, foi editada em 2000 a Lei n. 9.985, regulamentando os incisos I, Il,
[l e VIl do § 1° do artigo 225 da Constituicdo. Atraves dessa lei, foi instituido o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), que teve o
mérito de sistematizar o tratamento normativo das UCs, estabelecendo doze
categorias, divididas em dois grandes grupos, quais sejam, unidades de protecao
integral e unidades de uso sustentavel, tendo determinado as caracteristicas de
cada categoria de manejo e o seu regime dominial.

As unidades de protecao integral ndo permitem qualquer tipo de uso direto
dos recursos naturais, ndo admitindo, portanto, a permanéncia de populacdes
tradicionais em seus limites, o que nos leva a afirmar que a protegao conferida por
esta categoria se refere exclusivamente aos bens ambientais.

As unidades de uso sustentavel, porém, tém em seu proprio objetivo conciliar
a protecao natural com o uso dos recursos ambientais de forma sustentavel. Essas
unidades podem ser instituidas em areas publicas ou privadas, dependendo do
objetivo de cada categoria especifica.

Nas unidades que admitem a permanéncia de popula¢des tradicionais em
seus limites, ha, a nosso ver, uma protecao ndo somente do bem ambiental, ou da
cultura como elemento autbnomo, ou das populacdes tradicionais residentes nesses
espacos protegidos, mas a protecdo da relacdo que as populagdes tradicionais
mantém com os espacos naturais que habitam, relacao esta que garante que esses
ambientes se mantenham conservados, assegurando 0s meios para que essas
populacbées possam continuar reproduzindo seus usos tradicionais, e, como
consequéncia, assegurar a durabilidade da vida.

Dessa andlise se depreende que o fundamento das unidades de uso
sustentavel, nessas modalidades especificas, € afirmar o reconhecimento de que a
presenca das populacdes tradicionais é indispensavel para assegurar a existéncia
dos processos biolégicos naquele espaco.

O que se nota é que, apesar do objetivo das UCs de uso sustentavel de
conciliar a protegdo natural com o uso dos recursos ambientais, poucas sdo as
unidades existentes que atendem a finalidade de protecdo da relagdo que as
populacdes tradicionais mantém com os espacos naturais. No Brasil, as mais
expressivas sao as RESEX e as RDS, que buscam reconhecer a importancia do
conhecimento e das préticas tradicionais para a conservagao ambiental.
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Cabe aqui lembrar que o nosso ordenamento juridico consegue determinar
muito bem o que € “bem estar’, e assegurar sua protecdo; vem ainda obtendo
significativos avangos na protecao do valor “natureza”; e através do modelo atual de
unidades de conservacado, consegue proteger, até certo ponto, o valor “cultura”,
apesar de, especialmente em relagdo a este ultimo valor, o resultado nao ser
satisfatoério.

Porém, no que concerne aos povos indigenas, ndo se trata de proteger
apenas os direitos culturais destes povos, mas muito além disso. Trata-se de uma
relacdo espiritual destes com o0s espacos naturais, que supde uma relacao
indissociavel entre sobrevivéncia material e espiritual, € que justifica sua protecao
constitucional diferenciada em relacdo as demais populagdes tradicionais, protecao
esta que o modelo de unidades de conservacao, por si s6, ndo é capaz de garantir.

Quanto ao Sistema Estadual de Unidades de Conservacao (SEUC-MT), este
foi instituido pelo Decreto n. 1.795/97, e conta com trés grupos com categorias
distintas: Unidades de Protecao Integral, Unidades de Uso Sustentavel, e Unidades
de Manejo Provisorio.

Apesar de Mato Grosso contar com populagdes de pescadores artesanais,
quilombolas, retireiros, dentre outros grupos tradicionais expressivos, no que
concerne a protecao dos direitos das populacdes tradicionais, a Unica categoria que
assegura, de fato, a presenca de populagdes tradicionais no SEUC é a Reserva
Extrativista, sendo que sé foi instituida uma até o momento, no estado. As demais
populagdes tradicionais, portanto, permanecem sem ser contempladas com a
possibilidade de instituicdo de reservas de uso sustentavel. Nesse sentido, € de
fundamental importancia que haja uma mudanca normativa no sentido de ampliar o
ambito de protecao, abarcando também as populacdes tradicionais ndo-extrativistas.

Outro instrumento de grande relevancia para a protecdo ambiental é o
zoneamento, que estabelece indicacées a partir de diagnésticos baseados na
avaliacdo de potencialidades e fragilidades de espacos e dos recursos, sob as
variaveis econdmica, social e ambiental, podendo indicar cenarios diferenciados
para a protecao de interesses das populacdes tradicionais e do meio ambiente.

Este seria um instrumento muito importante para a politica ambiental de Mato

Grosso, se nesse diagnostico fossem identificados espacos propicios ao
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desenvolvimento de formas de protecao cooperativa com as populagdes tradicionais,
e fossem propostas para criagdo unidades de conservacao com esse objetivo.

As unidades de conservagdo no Brasil, de uma forma geral, vém sendo
instituidas sem que sejam observados parametros minimos que permitam identificar
a fragilidade do ecossistema, instituindo por vezes unidades de conservacao com
base apenas no potencial turistico da paisagem.

Exige-se que sejam realizados previamente estudos técnico-cientificos, a fim
de avaliar a capacidade de suporte do ecossistema em questdo, e determinar qual
categoria de unidade de conservagéo deve ser criada. E um apontamento que se faz
aqui, para que seja objeto de consideracdao em trabalhos posteriores, é: até que
ponto esses estudos técnico-cientificos podem determinar a abrangéncia da
protecdo que deve ser estendida a uma populacdo tradicional, tendo em vista que
esta em discussao uma relacado entre seres humanos, que provavelmente sofrerao
danos irreversiveis em conseqiéncia dessa “expulsdo” das terras que vinham
ocupando geracao apds geracao?

Ademais, ainda que se trate de espacos realmente frageis, a simples
indenizacao das pessoas que ali residiam ndo é uma solugao indicada. Como ja foi
abordado, essas comunidades estdo associadas a culturas especificas,
compartilhando valores comuns dos quais s6 poderdo ser portadores quando
associados a outros membros de seu préprio grupo. A mera indenizacédo acarretaria
a dispersao da comunidade, e a conseqlente perda de sua identidade e memoéria.

Se, no caso, ficar determinado que o ecossistema ndo comporta o impacto
causado pela presenca humana, ainda que adotando praticas de baixo impacto, uma
alternativa, a nosso ver menos impactante, seria que o Poder Publico garantisse a
essas pessoas a transferéncia para um local em condicées similares ao que
ocupavam anteriormente, que lhes permita as condicées de sobrevivéncia fisica e
cultural.

Nao se pode crer que nao haja perdas e rupturas para essas populagoes, ao
adotar uma medida neste sentido. Porém, no plano fatico, sabe-se que as decisdes
nem sempre sdo tomadas da melhor forma pelo Poder Publico. Assim, se essa
decisdo for conduzida de maneira equivocada, pautando-se por outros interesses
que divergem da protecdo dos direitos fundamentais da maneira mais ampla
possivel, e essas populacdes forem forcadas a deixar os espacos naturais que

65



ocupavam, o reassentamento, embora nao deixe de ser uma medida agressiva, €
preferivel a mera indenizacdo. A intencdo ao propor esta medida €, ao menos,
garantir que se produza o menor impacto negativo possivel para essas populacoes,
visto que este, certamente e infelizmente, ocorrera.

Porém, sempre que possivel, a proposta € que haja um sistema de protecao
cooperativa, em que se assegure a presenca de populacdes tradicionais, que,
através de seus usos e praticas, auxiliem na conservagdo ambiental.

O que se buscou questionar com este trabalho, afinal, ndo é a criagdo de
unidades de conservacdo. E certo que elas, isoladamente, ndo resolvem de modo
satisfatorio todos os problemas ambientais, nem tampouco sociais, no que tange aos
direitos das populacdes tradicionais. Porém, sdo um instrumento extremamente
relevante da Politica Nacional de Meio Ambiente, para a protecéo da biodiversidade.
Espera-se que, através da atividade legislativa e da efetiva aplicacao pelo executivo,
esse instrumento se desenvolva e se aperfeicoe ao longo do tempo, a partir da
contribuicao de estudos e trabalhos que apontem alternativas mais éticas e eficazes
na protecao da relagdo entre populacdes tradicionais e bens ambientais.

O principal problema que se visualiza é a forma como vem sendo aplicado
esse modelo, ou seja, a decisdo sobre qual ser4d a categoria da unidade de
conservacao a ser criada € que deve ser conduzida de maneira adequada, de modo
que se respeite os direitos fundamentais que sustentam a discussao apresentada.

Por fim, é relevante lembrar que ndo basta que a politica ambiental brasileira
se resuma a criacdo de espacos especialmente protegidos. Longe de ser a uUnica
medida a ser tomada, € preciso atentar para outros aspectos, essencialmente
sociais, de modo a nao instituir “ilhas” preservadas, abandonando a preocupacao
com as causas da degradagdo ambiental a um segundo plano.
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