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RESUMO

O Pagamento por Servicos Ambientais € um instrumento econdémico que
incentivam os proprietarios rurais e a comunidade a preservar e conservar 0s
servicos ecossistémicos. Para efetividade e aplicabilidade € viavel verificar
alguns fatores que sao importantes para seu desenvolvimento, tais como o custo
de transacdo, oportunidade, vazamento, efeito de permanéncia e da
adicionalidade para obter sucesso. O presente trabalho procurou avaliar as
analises dos Programas de Tangara da Serra e Mirassol d’'Oeste, tal como o seu
andamento para a aplicacdo. Para realizacdo desse trabalho foi feito um
levantamento bibliogréaficos a fim, de avaliar sua aplicabilidade. Os resultados
obtidos foram insatisfatorios, por ndo existir uma metodologia padréo para a
execucdo, por esta em fase inicial e ndo possuem nenhuma informacéo
concreta, que possam contribuir com suas técnicas. Diante dos padrées
observados, pode assim perceber a dificuldades para realizagéo dos programas,
sem nenhum relato sobre os atores que estdo envolvidos na execucao.
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Politica publica.
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ABSTRACT

Payment for Environmental Services is an economic instrument that encourage
landowenrs and the community to preserve and conserve ecosystem services.
For effectiveness and applicability it is feasible to verify some factors that are
important for its development, such as transaction cost, opportunity, leakage,
permanence effect and additionality to be succeed. The present work sought to
evaluate the analyzes of the Tangara da Serra and Mirassol d'Oeste Programs,
as well as their progress to the application. In order to carry out this work, a
bibliographical survey was carried out in order to evaluate its applicability. The
results obtained were unsatisfactory, because there is no standard methodology
for the execution, because it is in the initial phase and does not have any concrete
information, that can contribute with its techniques. Given the observed patterns,
it was able to perceive the difficulties to carry out the programs, without any report
on the actors involved in the execution.

Keywords: Ecosystem services; Mirassol d’ Oeste; Tangara da Serra; Public
policy.
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1.INTRODUCAO

Desde os primordios da civilizacdo, o ser humano vem interagindo com a
natureza, com uma intensidade diferenciada. A relagdo do homem com o meio
ambiente tornou-se cada vez mais intensa e predatoria a partir da Revolugéo
Industrial, quando houve uma demanda crescente de matérias-primas e energia, com
base em combustiveis fosseis. (FAVRETTO, 2013).

Para Caetano et al (2010) o conceito de servigos ambientais € a regulagédo de
gases (producdo de oxigénio e sequestro de carbono), das belezas cénicas, da
conservacao da Biodiversidade, da producdo de solos e dos processamentos das
funcbes hidricas. Pelo fornecimento gratuito e abundante, os seres humanos nunca
atribuiram os devidos cuidados e valor a esses empréstimos, ainda que sejam para
sua prépria sobrevivéncia.

Segundo Veiga Neto (2008) os servicos ambientais e ecossistémicos sdo 0s
primeiros que definem o0s servigos prestados para a humanidade, deles saem o
preenchimento para sua sustentacdo e permanéncia da vida na terra.

Atualmente, o instrumento de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) tem
sido cada vez mais utilizado, pelos adeptos que buscam conservar e manter a
provisdo de recursos naturais. O mesmo principio da legislacdo para o usuario-
pagador, que produz acéo de externalidades negativas, o provedor-recebedor produz
para externalidades positivas, que possibilitam os incrementos de politicas publicas
indutivas e ndo somente repressiva, mudando o principio usuario-pagador, para o
provedor-recebedor. O PSA é um mecanismo de estimulo, por meio do pagamento ao
responsavel por areas de provisdo, ou seja, aqueles que degradam com suas acdes,
contribuem para conservacao dessas areas (TEIXEIRA,2011).

Conforme Martin (1991) todo custo de controle dessas externalidades
negativas oriunda da regulamentacdo ambiental sdo suportados pelo poluidor e pela
sociedade geral. Desse modo, esse principio ndo é suficiente para minimizar os danos
ambientais, fazendo-se necessario a mudanca desse cenario punitivo, para o
compensatorio, surgindo assim, o principio provedor- recebedor para premiar quem
conserva e preserva os recursos da natureza (FELL e TREMEA,2008).

Uma das literaturas mais usadas por alguns autores € de Wunder et al (2008)
que definem o PSA, como uma transacao voluntaria, na qual o servico ambiental bem

definido, ou uso da terra possa assegurar este servigo, e € adquirido por, pelo menos,
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um comprador de no minimo, um provedor, sob condi¢cdo de que garanta a provisao
desses servicos (condicionados).

Nesse contexto a variabilidade dos ecossistemas consiste em mudancas dos
estoques e fluxos ao longo do tempo, considerando como habilidade de os
ecossistemas retornarem ao estado natural, sendo em menor periodo de recuperagao

e maior resiliéncia de determinado ecossistema, incluindo sistema econémico
e bem-estar humano (ANDRADE; ROMEIRO, 2009).

Conforme Motta (1997) ainda é pouco conhecido pela humanidade, o valor
dos servicos ambientais existentes, mas tem se tornado alvo de muitos estudos, além
de ter passado a ser considerados nas politicas publicas.

Para Godecke, Hupffer e Chaves(2014) ressaltam sobre o futuro dos
Pagamentos por Servicos Ambientais no Brasil a partir do novo Caédigo Florestal que
tramita no Congresso Nacional ,ao Projeto de Lei 792/2007 e suas emendas , e ao
novo Codigo Florestal, a Lei 12.651/2012 que sofre alteracdes pela Lei
12.727/2012,como instrumentos econdmicos ,por meio da criacdo do Programa de
Apoio e Incentivo a Preservacdo e Recuperacdo do Meio Ambiente, onde a nova Lei
introduz o mecanismo de Pagamento por Servicos Ambientais(PSA), propondo
criacao da Politica Nacional de Servigos Ambientais (PNSA).

Considerando a importancia de analises sobre a viabilidade do PSA enquanto
mecanismo de protecdo ambiental, seria fundamental o conhecimento das praticas ja
adotadas no Brasil. Jardim e Bursztyn (2015) afirma que os servi¢os prestados pela
natureza passam a desempenhar um papel diferenciado no ambito social, e
econdmico a partir do instante em que se reconhece a importancia das praticas
conservacionista dos agentes responsaveis pela manutencdo desses servicos.
Atualmente o ecossistema, apresenta um ambiente de degradacéo e crise, que tem
apresentado a escassez de recursos naturais. A demanda humana vem crescendo
rapidamente, ultrapassando em muitos casos a capacidade de os ecossistemas
fornecé-los. E sendo assim, todo esfor¢co de compreenséo da dindmica dos elementos
estruturais dos ecossistemas, também é de fundamental importancia os fatores de
mudancas de mecanismos e de sua capacidade de geracdo dos servigcos
ecossistémicos, bem como seus impactos adversos sobre o bem-estar do ser
humano (LUNARDON, 2016).

Para Constanza et al. (1997) bem-estar humano e o sistema econdmico sao

fortemente dependentes do capital natural (agua, ar, solo, fauna e flora) e dos servigcos
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resultantes do funcionamento dos ecossistemas. Ainda, conforme os autores, a
questdo da valoracdo ambiental € inseparavel das escolhas e decisdes sobre os
servicos ambientais.

Para Veiga Neto (2008) a valoracdo do servico ambiental, constitui em
internalizacdo, como a externalidade positivas. Isso traria uma nova visdo para
ciéncias ambientais, tanto internacional e nacionalmente e, sendo assegurado pela
politica ambiental para a preservacao dos servicos ambientais como aspectos sociais
e econdmicos. Logo, tem-se uma situacao de provedor-recebedor, compativel com a
l6gica do PSA.

De acordo com Veiga Neto (2008) o PSA renova a ideia de que todo
voluntario beneficiario de servicos ambientais, facam o pagamento direto, com
contrato e condicionados a esses servicos prestados, sendo eles para os produtores
rurais, governos municipais ou outros detentores que trabalhem na provisdo desses
Servigos.

Wunder et al. (2005) explica cinco caracteristicas que conceitua o Pagamento
por Servicos Ambientais: uma transacdo voluntaria, na qual, um servico ambiental
bem definido, ou uma forma de utilizacao dos solos esteja apto a garantir tal servico,
sendo comprada, por pelo menos um comprador, a partir de no minimo um provedor
e, se somente este provedor continuar fornecendo esse servigo. Conforme Silva
(2011) assim posicionou: que os fluxos de bens e servicos ambientais de um recurso
ambiental sdo derivados do seu consumo e definem o valor deste capital natural.

O Estado de Mato Grosso prevé o Pagamento por Servicos Ambientais desde
07/01/2013, através da Lei 9.878/2013, que cria o Sistema Estadual de Reducao de
Emissbes proveniente de Desmatamento e Degradacdo(REDD+),incluindo o manejo
sustentavel e o aumento dos estoques de carbono em florestas com beneficios
ambientais e socioecondmicos para as comunidades locais, com a minuta da Politica
Estadual de Mudancas Climatica, que institui” O Fundo Estadual de Pagamento por
Servicos Ambientais (FEPSA)”, que fomenta a delimitagéo, reflorestamento de matas
ciliares e reserva legal, a conservagédo do solo e a recuperacao e preservagao de
nascentes e recursos hidricos. Sendo, que somente dois municipios em Mato Grosso
aderem ao Pagamento por Servigos Ambientais, Tangara da Serra e Mirassol d’ Oeste
que séo integrantes do “Pacto em Defesa das Cabeceiras do Pantanal (ANA, 2008).

Através do desenvolvimento desde trabalho buscamos verificar a

aplicabilidade dos PSA em Tangara da Serra e Mirassol d’ Oeste, como forma de
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minimizar os conflitos existentes na regido com a relacdo a conservagcdo e
preservacdo dos recursos hidricos, bem como, compreender a implementacdo do

programa e técnica para execucao.

1.1. OBJETIVOS
1.1.1. Objetivo geral

Avaliar o instrumento de Pagamento por Servicos Ambientais como estratégia

econdmica no Estado de Mato Grosso, incluindo aplicagédo do REDD+.

1.1.2. Objetivos especificos

a) Proceder a avaliacdo das metodologias empregadas nestes programas
de PSA e identificar condi¢cdes necessarias para o seu desenvolvimento.

b) Revisar os programas de PSA existentes na regido matogrossense, cujo
objetivo sejam a conservacéao e preservacao de recursos hidricos.

c) Verificar a aplicabilidade dos PSA em Tangara da Serra e Mirassol d’ Oeste,
como forma de minimizar os conflitos existentes na regido com a relacdo a

conservacao e preservacao dos recursos hidricos.



2.PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS (PSA)

2.1. CONCEITOS

O conceito teorico de PSA foi criado ha varias décadas derivados do Teorema
de Coase em 1960, mas recentemente que ficou conhecida. Coase propfe uma
condicdo de ideias, que o participante de uma externalidade negativa poderia
encontrar solugcdes sem precisar do governo, para alcancar um resultado desejavel
(SILVA,2011).

De acordo com Kosoy et.al (2007) devido as dificuldades da valoracdo
econdmica dos recursos haturais e pelas falhas do mercado, o pagamento poderia ser
efetivo pelo custo de oportunidade, o qual, seriam mais faceis compensarem a
comunidade em si, do que investir em praticas para conservagao.

Entretanto, ainda se esbarra no conceito de Wunder (2005) que definem o PSA,
como uma transacao voluntaria, na qual o servico ambiental bem definido, ou uso da
terra possa assegurar este servico, e é adquirido por, pelo menos, um comprador de
no minimo, um provedor, sob condicdo de que garanta a provisdo desses servicos
(condicionados). Que por vez, as relacbes de provedores, beneficiario e intermediarios
podem ser complexas por falta de informacdes, e o acordo acabam ser tornando nada
voluntario e condicionados (PLAZA e SANTOS,2010).

Conforme Souza (2000) as principais falhas no mercado estéo relacionadas a
externalidades, que provém a degradacao ambiental. Independente sendo negativas
ou positivas, a produgcdo ou consumo, sdo gerados sem custos. A externalidade sé
sera positiva ou negativa, conforme seus efeitos sejam prejudiciais ou benéficos para
sociedade ou, para a natureza.

Costa et.al (2005) diz que as externalidades positivas e negativas ndo sao
inseridas ao preco dos produtos ou servigos vendidos no mercado. E isto, afeta
negativamente o bem-estar ou lucro da sociedade. Por seguinte, traz mais destruicao
dos recursos naturais nos ecossistemas.

O conceito de externalidades positivas e negativas para Souza (2000) esta nos
mercados que adquirem os produtos e servigos da natureza sem medir a conservacgao
e preservacao dos recursos naturais. Portanto, a destruicdo destes recursos produz

poluicdo e desmatamentos. Através destes sinais ndo tem o mercado considerado a
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valoracdo deste bem, dando assim a continuidade para crescente destruicdo do
capital natural.

Para Muradian e Corbera (2010) os principais objetivos de PSA estéo
relacionados aos estimulos para conservacdo e preservacdo de um ambiente
totalmente degradados, mudando assim o comportamento individual ou coletivo.
Desta forma, o PSA é um instrumento econdmico que traz incentivo a sociedade em
contribuir com o meio ambiente.

O PSA esta relacionado com uma negociacdo voluntaria, que distingue do
comando e controle. O que é comprado deve ser definido. Pode ser um servico que
assegura o fornecimento destes servicos, por exemplo, a conservacgao da floresta. Na
verdade, estes pagamentos podem haver uma inseguranca, por falta de
conhecimentos e alguns provedores e possam desistir realmente dessa prestacao de
servigos. Ressaltando que o PSA s6 ganha efetividade, mediante a continuidade
destes servigos prestados ao ecossistema (WUNDER,2005).

2.2. POLITICA NACIONAL EM PSA E REDD+

O REDD+ surgiu em Papua Nova Guiné e Costa Rica, em 2005 apoiados por
oitos membros que propuseram 0 mecanismo de Reducdo de Emissdes por
Desmatamento e Degradacdo em Paises em Desenvolvimentos, na décima parte
(COP11) da Convencgéo da ONU sobre mudanca Climaticas (UNFCCC),em Montreal,
Canada(SILVA,2011).Com a funcdo de prover o incentivo financeiro a paises
desenvolvidos por seus resultados no combate ao desmatamento e a degradacéo
florestal e na promocdo de cobertura florestal.Com este instrumento, os paises
desenvolvidos ,poderia apresentar reducdes de gases de efeito estufa e aumento de
estoque de carbono, seriam premiados para receber pagamentos por resultados
alcancados, por parte de paises internacionais, inclusive da Bolsa Verde
(BRASIL,2016).

Conforme Altamann (2010) a politica ambiental brasileira tem se apoiado no
instrumento de comando e controle e, que apesar da evolucdo da legislacéo, tem
trazido ponto negativo e repressivo por parte da fiscalizacdo, o qual tem contribuido
para uma externalidade negativa para preservacao ambiental. De acordo com Wunder
(2008) a politica ambiental s6 ganha amparo, principalmente, na fiscalizacdo e

controle, quando a um custo para implementacdo. Mesmo que 0S pequenos
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agricultores na Amazonia Legal pudessem investir, ndo poderiam comprometer com
a legislagdo ambiental, devido a baixa qualidade de vida que tém.

Dessa forma, as praticas de gestdo sdo instrumentos que buscam ajudar a
minimizar e potencializar esses servicos ao meio ambiente para vida humana e fazer
necesséario a comunidade, principalmente, de pequenos produtores (SANTOS,2016).

No Brasil, o Governo Federal implantou um exemplo de PSA em 2003, o
Programa de Desenvolvimento Socioambiental da Producdo Familiar Rural
(PROAMBIENTE) (IRIGARAY,2010). O programa libera créditos aos pequenos
agricultores, para producdo sustentavel e para aumentar o fluxo dos servicos
ambientais por meio da agricultura (BORNER et.al ,2007).

No entanto, segundo Wunder (2008), tanto os programas Bolsa Floresta e
PROAMBIENTE nédo tém mostrados potencial na sua adicionalidade em termos de
preservar as unidades de conservacdes (UC). Isto implicaria a Bolsa Floresta e
PROAMBIENTE fazer adicionais dos servicos ambientais prestados a essas
unidades, ou seja, a regulamentacdo de uso dos recursos naturais dessas unidades
de conservacao.

Ainda conforme, Wunder (2005) alguns projetos para conservar e proteger a
natureza era por meio da reducdo da pobreza tais como: Projeto Integrados de
Conservacao e Desenvolvimento (PICD) e o Manejo Florestal Sustentavel (MFS).
Porém, ndo obtiveram éxito na mudanca de comportamentos, deixando em davida os
provedores sobre a reducdo de pobreza e o aumento da conservacao.

Portanto, 0 mesmo autor enfatiza que, para a ver uma potencialidade do PSA,
precisaria necessariamente residir uma sustentabilidade financeiro do sistema de
PSA, pois o beneficiario que contribui com esses fluxos de servicos paga 0s
provedores. Ainda em questionamento, 0 mesmo autor ressalta que nao é obrigatério,
pagar quem retribuem com esses servigcos, que atividades se desenvolvem a partir
daqueles que voluntariamente assumem tais condutas no ambito dos programas e
planos especificos (WUNDER,2005).

No Estado de Mato Grosso, a Lei 9.878 que instituiu o Sistema REDD+, que foi
aprovado no final de dezembro e publicada no dia 07/01/2013, com a inclusdo de
Pagamento por Servicos Ambientais, ganha destaque no Anexo.

Segundo Micol et.al.(2008) as perspectivas de Pagamento por Servigos
Ambientais s6 acontecem a partir do desmatamento evitado, e que os proprietarios

rurais sdo componentes fundamentais para as propostas e experiéncias conhecida
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pelo REDD+. Que parte dos recursos REDD+, podem ser utilizados como incentivo
aos proprietarios rurais, pela boa conduta no comportamento pelo uso da terra, bem
como, o uso do PSA em propriedades rurais € justificado para efetivar a reducéo do
desmatamento florestal, mas que seria viavel verificar a aplicabilidade e valores para
a implementacédo da operacionalidade do mecanismo aos proprietarios rurais.

Conforme Altamann (2010) os incentivos positivos trazem uma nova fase para
o Direito Ambiental Brasileiro, que antes relutava pela represséo pelo dano ambiental,
e que o principio do provedor -recebedor determina quem vai ser beneficiario, por
contribuir para preservacdo do meio ambiente, alcancando assim a funcao
promocional do Direito. O Pagamento por Servigos Ecoldgicos prestados contribui
para um juridico-politica, sendo um importante alternativa para conter o
desmatamentos e degradacdo natural, e melhorando a qualidade de vida da
populacao local (IRIGARAY,2010).

Outro mecanismo que contribui para o incentivo a gestdo ambiental do estado
de Mato Grosso é o ICMS Ecoldgico (ICMS-E) que € um instrumento de incentivo
econdmico, que paulatinamente tem a demanda de garantir a conservacédo ambiental
(MATO GROSSO0,2008).

Mato Grosso foi o sexto estado aderir & politica do ICMS Ecolégico, instituida
em 2000 com a Lei Regulamentar n® 73 de 7de dezembro, e regulamentada com o
Decreto n® 2.758 de 16 de julho de 2001, surgiu como forma de compensar
financeiramente os municipios que possuem restricdes de uso de solo e de seus
territorios conterem é&reas indigenas e Unidades de Conservacdo; em como a
necessidade da estruturacéo de instrumentos alternativos de politicas publicas para a
conservacao ambiental (SEMA-MT, 2008, p. 4). Dos 141 municipios Mato grossenses,
somente 86 recebem o incentivo do instrumento de ICMS Ecol6gico, mas dentre
estes, compreendem 14, do universo de 86 que arrecadaram o valor total de ICMS
(SEMA-MT, 2008, p. 6 e 7). Diante da implementagdo do ICMS Ecolégico, sua
repercussao e seus resultados mostram insuficiente para o setor ambiental do
municipio, para garantir uma eficiéncia, visam um plano de gestdo, que buscam
incentivo que contribuem com o mecanismo e as praticas conservacionistas no
estado, indo além do seu carater compensatorio em direcdo de uma perspectiva
socioambiental (PIMENTEL,2009).

Ainda em Pimentel (2009), o ICMS Ecoldgico tem apresentado viabilidade, mas

a estruturacdo de base para execucdo, podera agregar ainda mais eficacia a
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conservagao ambiental, promovendo a incorporacdo e aprimoramento dessa politica,

para que suas repercussoes tenham éxito.

2.2.1. Marcos regulatérios no Brasil e o instrumento de PSA

Visto sob a dética das perspectivas do PSA, a Politica Nacional de Meio
Ambiente, Lei 6.938 de 1981 no seu texto juridico traz dois principios de PSA, entre
eles o poluidor-pagador e usuario-pagador (CAETANO,2016).

O primeiro traz o conceito de internalizar as externalidades, ou seja, quando
poluidor ndo paga para poluir, mas tem como fungéo através dos processos produtivos
tecnoldgicos sanar a poluidoras. O segundo remete ao pagamento pelo beneficiario
ou usuario, recompensar as prestacoes de servicos ambientais (ROSA,2013).

A Lei Federal 9.985, 18 de julho de 2000, que institui o Sistema Nacional das
Unidades de Conservacdo Ambiental (SNUC), que ja trazia uma referéncia ao PSA,
isto fez notdrio entre seus artigos:

Artigo 47. O 6rgdo ou empresa, publico ou privado, responsavel pelo
abastecimento de 4gua ou que faca uso de recursos hidricos, beneficiario da protecéo
proporcionada por uma unidade de conservacao, deve contribuir financeiramente para
a protecdo e implementacdo da unidade, de acordo com o disposto em
regulamentacao especifica.

Artigo 48. O 6rgao ou empresa, publico ou privado, responsavel pela geracéo
e distribuicao de energia elétrica, beneficiario da protecéo oferecida por uma unidade
de conservacéo, deve contribuir financeiramente para a protecéo e implementacao da
unidade, de acordo com o disposto em regulamentacéo especifica (BRASIL, 2000, p.
21).

Segundo Godecke, Hupffer e Chaves (2014) o novo Cdédigo Florestal regido
pela Lei 12.727, de 17 de outubro de 2012, tem causado discussao sob a otica dos
instrumentos econdmicos e financeiros para o alcance da Lei. Os instrumentos estédo
especificados nos artigos 41 a 50 que enfatiza a diretrizes para implementacéo do
PSA, sendo mercado de servigcos ambientais. Contudo, prevé uma possibilidade de
disciplinar o “ Programa de Apoio e Incentivo a Preservacdo e Recuperacéo do Meio

Ambiente”, destacando:

> PSA;
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»  Instrumentos financeiros e tributarios;

» Incentivos a comercializacdo, inovacdo e das a¢fes de recuperacao,
conservacgao e uso sustentavel das florestas.

A Lei relaciona a participacdo do programa de apoio a comercializacdo de
produtos agricolas e destinacéo dos recursos para pesquisa cientificas e tecnoldgicas,
para melhoramento da qualidade ambiental.

Aos instrumentos financeiros e econémicos, a Lei prevé:

» Obtencdo de crédito agricola com taxas de juros menores e prazos
maiores do que os praticados no mercado;

»  Contratacao do seguro agricola em condi¢des melhores;

>  Deducdo da Area de Preservacdo Permanente (APP) e Reserva Legal
(RL) da base de célculo do ITR;

> Destinacao de parte dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso
da &gua para a preservacao florestal das bacias hidrograficas;

> Linhas de financiamento para atender iniciativas de preservagao
voluntaria de vegetacao nativa, entre outras;

» Isencdo de impostos para 0S principais insumos e equipamentos
utilizados no cercamento das reservas.

Partindo deste, a deducdo da base de calculo do Imposto de Renda do
proprietario rural, pessoa fisica ou juridica, e todo gasto que era efetuado com
recomposicdo das RL desmatadas, e a utilizacdo dos fundos publicos, sendo
reembolsaveis ou ndo reembolsaveis, serdo destinados para compensacdo e
recuperacao das reservas que foram desmatadas.

Assim, 0s mesmos autores posicionaram que, o programa de PSA néo prevé
a utilizacdo dos recursos publicos, pois o instrumento conta com o apoio da
colaboracédo dos produtores e consumidores dos servigos ecossistémicos.

Para Veiga Neto (2008) é importante destacar a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (Lei 9433/1997), a qual pode ser considerada como um dos pilares centrais
para o estabelecimento de sistemas de pagamento por servicos ambientais de
protecdo de recursos hidricos no Brasil. Nesta politica € instituido o comité de Bacia
Hidrografica e Agéncias de Bacias, 0s quais também contribuem com a
implementagdo do PSA, para recuperagcédo e protecdo da floresta nativas. Dessa

forma, busca-se garantir que dentro de cada comité haja recursos para a implantacao
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de programas permanentes de PSA, em nivel de bacia, gerados pela cobranca, por
meio da implantag&o do principio do provedor-recebedor.

Santos et.al (2012) apresenta nove desses componentes que viabilizam a
utilizacado de analise de Lei ou PL com o objetivo de legitimar o regime do PSA nas
legislacbes: Arranjo institucional; Beneficiario; Remuneracdo; Tipos de servicos
ambientais; Categoria fundiarias; Verificagdo e monitoramentos; Fontes de recursos;

Requisitos de acesso; Salvaguardas socioambientais.

2.2.2. PSA: experiéncias internacionais e nacionais

No ambito internacional destaca-se a Costa Rica como a pioneira na utilizacéo
de pagamentos por servicos ambientais (PSA). O governo criou um mecanismo de
financiamento baseado em fundo — o Fundo Nacional de Financiamento Florestal-
FONAFIFO (JUSTINIANO,2010). O programa esta estruturado a partir de um tripé
institucional, formado por:

1.Um mecanismo financeiro que coleta e maneja os pagamentos oriundos dos
beneficiarios. Este é um papel cumprido pelo FONAFIFO.

2. Um mecanismo que faz os contratos com os prestadores dos servicos, 0S
produtores rurais; paga-os pelos servicos prestados, assim como realiza o
monitoramento dos servicos. Este papel € cumprido em parte pelo Sistema Nacional
de Areas de Conservacéo (SINAC) e parte por engenheiros florestais privados, que o
fazem mediante um pagamento.

3. Uma estrutura de governanca, que faz uma supervisao geral do Programa.
Este papel é cumprido por um Conselho Governamental, composto por trés
representantes do setor publico (um do Ministério do Meio Ambiente e Energia, um do
Ministério da Agricultura e um do sistema bancério governamental) e dois
representantes do setor privado (SILVA,2011).

Dentre outros paises, ressalta-se 0 México trata-se do Scolel Té que, no dialeto
Tzecal significa “arvore que cresce”. Nesse projeto ha um desenvolvimento
sustentavel para produzir e vender reducdes de carbono. A Bolsa de Chicago € quem
opera a venda dos créditos de carbono. O PSA se caracteriza com a transacéo do
dinheiro aos agricultores de maneira proporcional a participacdo na reducdo de

carbono.
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Quem financiou, inicialmente, o projeto foi a Unido Europeia e o governo do
México. Desta forma, foi criado o Fundo Bioclimatico que esta sob a administracéo de
organizacdes de agricultores, um instituto de pesquisa local e o Centro de Edimburgo
para Administracdo de Carbono (ECCM) (FURLAN, 2008, p. 262).

No Equador, as areas protegidas, de onde se obtém agua, séo conservadas a
partir de um fundo composto com recursos publicos e de companhia elétrica
(JUSTINIANO,2010).

Na Guiana, ha um projeto antigo, de US$ 100 milhdes, sobre concesséo para
corte de madeira seletiva, benéfico para a biodiversidade em uma &rea chamada Alto
Essequibo?.

No Peru, ha um acordo com uma empresa de mineragéo, sobre conservacao
da area do entorno, principalmente vinculado as comunidades de conservagcdo da
regido?. Na China, ha um programa que dedica US$ 40 bilhdes do orgamento do pais
para restaurar areas degradadas e desmatadas que causam graves problemas de
sedimentacao, perda de solo, perda de produtividade das hidrelétricas e inundacfes
do rio Yang-Tsé. Nos ultimos 10 anos, sete milhdes de hectares de florestas ja foram
recuperados (OLIVEIRA JUNIOR,2010).

Em Nova York, gracas a uma parceria com proprietarios rurais, ainda nao
precisa ter estacdo de tratamento de agua. A 4gua vem das montanhas de Catskill, a
1200 metros de altitude, a 200 km ao norte de Nova York. La os proprietarios rurais
preservam suas matas e adotam praticas de manejo que ndo poluem as aguas,
apoiados pela prefeitura, que ja investiu US$ 1,5 bilhdo, mas ja economizou US$ 10
bilhGes, se tivesse que tratar toda a agua que consome (OLIVEIRA JUNIOR,2010).

Na realidade brasileira, a execucdo dos projetos de desenvolvimento rural se
da a partir do Programa de Desenvolvimento Socioambiental da producao familiar

(Proambiente), criado em 2000, que propde incentivos financeiros aos produtores

1 CAMARA DOS DEPUTADOS. Comiss&o de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.
Pagamento por servicos ambientais. Brasilia: Ediges Camara, 2009. 198p. Série Acao

Parlamentar, n. 382.

2 0 SEGREDO da agua de Nova York. Globo Rural. Disponivel em: <www.globo.com/globorural>.

Reportagem exibida em: 08 fev. 2009.
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rurais, que adotarem técnicas e manejos conservacionistas em suas terras, a fim de
conservar o solo e a agua (OLIVEIRA JUNIOR,2010).
Outras experiéncias de PSA foram apresentadas, como exemplos citados no

Anexo.
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3.MATERIAL E METODOS

3.1. AREA DE ESTUDO

Em Mato Grosso, o0 municipio de Tangara da Serra foi o0 pioneiro no estado a
criar a Lei 4.200/2014 que regulamenta a politica de PSA hidrico, sendo implantada
na Sub-bacia do Rio Queima Pé (SBRQP), o principal fornecedor de agua para
comunidade (YOUNG, 2016).

O municipio de Mirassol d’Oeste dispde também da criacdo do projeto de
Pagamento por Servigos Ambientais com a Lei 1.259/2014 que institui o “Renascendo
as Aguas de Mirassol d’'Oeste- MT, que destinam as propriedades rurais para a
preservacao e conservacao de servicos ecossistémicos que atenda exigéncias desta
lei (MIRASSOL D’OESTE,2014). O desenvolvimento de programas fornecidos pelos
servicos ambientais € muito importante para o ponto de vista econémico, social e
ambiental desses municipios (MOREIRA, 2015).

De acordo com Kreitlow (2015), O municipio de Mirassol D’Oeste encontra-se
localizado na regido Sudoeste do estado de Mato Grosso. Possui uma extensao
territorial de 1.075,49 Km?. A area de estudo possui um clima do tipo tropical quente
e sub umido, de acordo com a classificacéo climatica de Koppen. A precipitacdo média
€ de 1500 mm e a temperatura varia entre 25°C e 28°C (TARIFA, 15 2011). A area de
Mirassol D’Oeste esta inserida nos biomas Amazénia e Pantanal, sendo que a
distribuicdo ocorre da seguinte forma: 79,11% no primeiro bioma e 20,89% no
segundo bioma.

A area de implantacdo do PSA em Tangard da Serra € de 5.417,69 de
hectares. Esta localizado entre as Coordenadas Geogréficas: Latitude 14°43'1,539"S,
e Longitude (nascente rio Queima-Pé), e Latitude 14°38'7,3"S e Longitude
57°32'24,272" W (Estacdo de Tratamento de Agua-ETA). A topografia da area do
projeto apresenta plano suavemente ondulado e a vegetacdo remanescentes de
floresta estacional semidecidual (TANGARA DA SERRA, 2014).

Este estudo levar4 em conta as areas de natureza inundaveis devido aos
sistemas de uso da terra, aqui tratados, predominarem nestas respectivas areas. A
figural apresentada a area de atuacéo das regides das Cabeceiras do Pantanal que
abrange 25 municipios do Mato Grosso onde vivem mais de trés milhGes de
moradores. Sao eles: Alto Paraguai, Araputanga, Arenapolis, Barra do Bugres,

Caceres, Curvelandia, Denise, Diamantino, Figueirdpolis D’Oeste, Gloria D’Oeste,



15

Indiavai, Jauru, Lambari D’Oeste, Mirassol D’Oeste, Nortelandia, Nova Marilandia,
Nova Olimpia, Porto Esperidido, Porto Estrela, Reserva do Cabacal, Rio Branco,
Santo Afonso, Sdo José dos Quatro Marcos, Salto do Céu e Tangara da Serra
(PACTO,2017).
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Figura 1-Area de Atuacéo das regibes da Cabeceira do Pantanal.

Fonte: Pactos, em Defesas das Cabeceiras do Pantanal,2017.

3.2. METODOLOGIA DE COLETA DE DADOS

Para realizacédo deste trabalho foram coletados dados por meio de pesquisa
bibliografica principalmente por meios de livros, teses, sites, artigos, dissertacdes e
andalises da legislagdo vigente no Brasil. A metodologia para Nicolau (2013) € o
conjunto de meétodos ou caminhos que sdo percorridos na busca do conhecimento.
Porém, os autores utilizados para esses estudos relatam sobre a tematica de forma
clara, sobre a aplicagéo do instrumento de PSA, trazendo resultados de forma positiva

para a gestdo ambiental.
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Foram analisados alguns exemplos no Brasil e mundo. A revisdo teorica
abordou a temética de servicos ambientais e metodologias, as quais estdo sendo
desenvolvidas sob a perspectiva do PSA, e serviu de base a Lei 9.878/2013 que prevé
o Pagamento por Servicos Ambientais em Mato Grosso, que incluiu o projeto “Pacto
em Defesa das Cabeceiras do Pantanal’, onde somente dois municipios
Matogrossenses aderem ao PSA.

Os dados necessarios para a analise envolveram a entrada de alternativa de
PSA na agenda publica municipal, a sua fundamentacdo legal, a analise da
sustentabilidade em sua concepc¢ao e implementacdo, aos servicos ambientais pelos
quais remunera, as devidas referéncias de criacdo, os resultados e éarea de
abrangéncia.

Todos os procedimentos recorreram a pesquisa documental, haja vista que
algumas informacgdes requeridas para realizar e promover a comparacao entre as
iniciativas contaram com a ajuda também de monografias, dissertacdes e teses que
encontram em enderecos eletrénicos institucionais dos 6rgaos e entidades municipais
responsaveis pela proposta do Pagamento por Servicos Ambientais.

A efetividade dos programas de PSA foi avaliada conforme a presenga ou
auséncia dos indicadores adotados na literatura, tais como: adicionalidades,
vazamento, permanéncia e custos de transacdo e oportunidade, conforme os
trabalhos de Wunder (2005) para verificacdo da aplicabilidade dos atuais sistemas de

PSA em Tangara da Serra e Mirassol d’Oeste.



17

Tabela 1-Classificacdo quanto ao tipo de indicador utilizado.

Tipo de Indicador Definigéo

Definicao

Adicionalidades

O programa de PSA deve resultar em acdes
induzam a mudancas no uso da terra ou agua,

por parte dos proprietarios rurais.

Custo de oportunidade

Custo de oportunidade corresponde ao 6nus
de se deixar de produzir em uma area de
protecdo, para se produzir mais em uma area
que néo traz retorno desse custo. Representa

0 custo da producdo alternativa sacrificada.

Custo de transacéo

Todos os custos que nao sao 0s pagamentos
propriamente ditos, por exemplo: custos de
informacé&o, negociacéo (entre vendedores e
compradores), monitoramento, controle,
fiscalizacéo e validacdo dos servi¢os providos
durante o periodo de execucéo do projeto.

Permanéncia

Continuidade da prestacédo do servico
ambiental mesmo apds o encerramento dos

pagamentos.

Vazamento

Ocorre quando as atividades que geram
externalidades ambientais negativas sao
deslocadas para areas onde o programa de

PSA néao foi implementado.

Fonte: elaboracé&o propria, com base em Wunder (2008).
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir de uma pesquisa bibliografica foram levantados os programas de PSA
em Tangara da Serra e Mirassol d’ Oeste. Dentre eles estao relacionados o“ Programa
Produtor de Agua” da Agéncia Nacional de Aguas (ANA). S&o eles: Programa
Produtor de Aguas da Sub-bacia do rio Queima Pé e renascendo as aguas de Mirassol
d’'Oeste-MT.

Conforme Santos (2016) o programa Produtor de Agua, consiste em apoiar e
orientar os proprietarios rurais, quanto a viabilidade de projeto que visem reduzir a
erosdo e assoreamento de mananciais e aumentar a infiltragdo de agua ao meio rural,
tudo por meio técnico e financeiro para implementacdo do PSA.

O Programa Produtor de Agua da Sub-bacia do rio Queima Pé, s&o iniciativas
do programa Pacto em Defesa das Cabeceiras do Pantanal e World Wide Found for
Nature (WWF), juntamente com outros parceiros e com ajuda da gerenciadora
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), estimularam o Pagamento por Servicos
Ambientais em Tangara da Serra, e a implantacdo do Programa Produtor de Aguas
(PPA-TGA), para promover a conservagdo das nascentes do rio Queima Pé (WWF
BRASIL, 2014).

Com intermédio do Servigo Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto (SAMAE),
0S proprietarios rurais que aderirem ao programa, passardo a receber verbas
financeiros, para protecdo das nascentes, conservacao das matas ciliares e boas
praticas agropecudrias e do manejo do uso do solo (GOUVEIA,2013). O Programa
Produtor de Agua da Sub-bacia do rio Queima P¢&, tem o objetivo de proporcionar a
recuperacdo das nascentes das cabeceiras que envolvem 25 municipios na regiao,
impactando em mais de 700 Km de rio (JORNAL OESTE, 2015).

O Programa Renascendo as aguas de Mirassol d’Oeste-MT, séo iniciativas
da parceria entre Rotary Club de Mirassol D’Oeste, o Consércio Nascente do Pantanal
e 0 Pacto da Defesa da Cabeceira do Pantanal, juntamente com uma alianca entre os
representantes dos setores publico, privado e sociedade civil, que lutam em prol da
defesa do rio e nascente da regido, para evitar a crise de escassez (WWF BRASIL,
2014).

A tabela 2 elenca as principais caracteristicas do PSA em Tangara da Serra

e Mirassol d’'Oeste:



Tabela 2.Principais caracteristicas dos Programa de PSA em Tangara da Serra e Mirassol d'Oeste.
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Esquemas Objetivos Servigos Quem compra? Quem se Quem vende? Obstéaculos de Ano de
ambientais beneficia? implementacéao inicio
Objetivos
Programa Recuperacéo e Protecéo Servigos Autbnomo A populagéo Os proprietarios Lentidao na 2014
Produtor de preservacao das nascentes, Municipal de Agua e abastecida pelo | Rurais da regido execucao e baixa
Aguas em do rio Queima dos recursos Esgoto(SAMAE) rio Queima Pé. credibilidade dos
Tangara (PPA- Pé. hidricos locais , proprietarios rurais .
TGA) conservagédo das
matas ciliares e
boas praticas
agropecuarias e
do manejo do uso
do solo.
Programa Recuperacao das Protecado Rotary club de Comunidades em Prefeitura Sem divulgacao. 2014
Renascendo nascentes. das nascentes, Mirassol D’Oeste, o geral Municipal de
as aguas de dos recursos Consoércio Nascente Mirassol
Mirassol hidricos locais , do Pantanal d’Oeste
d’Oeste-MT manejo do uso do

solo.

Fonte: elaboracéo propria, conforme Santos(2014).
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4.1. ANALISE DA APLICABILIDADE DOS PROGRAMAS

No intuito de verificar se os programas de PSA nos municipios de Tangara da
Serra e Mirassol d’'Oeste estdo atingidos seus objetivos, seria necessario avaliar
alguns fatores como: adicionalidades, custo de oportunidade, custo de transacao,
permanéncia e vazamento (WUNDER,2008).

Ainda conforme Wunder (2008) os programas tém que ser analisados pela
adicionalidades, ou seja, acdes que geram mudancas na agua ou solo por parte dos
proprietarios rurais. Ainda de acordo com o autor, o efeito da adicionalidades, tem que
ter uma linha de base para comparar o antes e depois da implementacdo do PSA.

Porém, o Projeto Renascendo as Aguas de Mirassol d’Oeste, juntamente com
o Projeto de PSA de Tangara da Serra, trabalham unidos para recuperar as nascentes
da Cabeceira do Pantanal, com apoio da Agéncia Nacional de Aguas e dos
proprietarios rurais, visam buscar a conservacdo e preservacao desses servicos
ecossistémicos e recursos hidricos.

Atualmente o Projeto Renascendo as Aguas de Mirassol d’'Oeste comegou a
recuperacdo de 20 nascentes, e foram identificadas e mapeadas propriedades rurais
do municipio, localizados a beira do rio Caeté e Carnaiba, totalizando 63.539 hectares
de Area de Preservacdo Permanente (APP’s). Desse, ha 35.276 hectares a recuperar.
Dentre todas essas areas foram identificadas 18 nascentes completamente
destruidas.

Sendo assim, o0s proprietarios rurais precisam cadastrar no Cadastro
Ambiental Rural (CAR) e passaréo aderir ao programa Produtor de Agua da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), e receberdo incentivos em prol da conservacdo e
recuperacdo das nascentes, evitando a crise da escassez de agua da regido
(PACTO,2017).

Ainda conforme Kreitlow (2015) a fundagéo de Mirassol d’ Oeste foi a partir
de projetos de colonizadores particulares, que recebiam incentivos do governo
estadual no intuito de promover colonizacao e atividade agropecuaria, eram formadas
por pequenas propriedades e minifundios. Sendo assim, o desenvolvimento de
atividade pecuaria, tem contribuido para a degradacao das Areas de Preservacao
Permanente (APP), que se encontram em diversos locais dos cursos hidricos.

Para Kreitlow (2015) a vulnerabilidade ambiental e os conflitos decorrentes da

utilizacdo da terra em Mirassol d’'Oeste, na perspectiva de gerar subsidios de
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planejamento ambiental, pode se tratar como um processo de coleta, organizagéo e
andlise sistematizada de informacfes e métodos, projetando escolhas de melhores
alternativas.

Para Kreitlow (2015) a criacdo de programas que estruturam e auxiliam os
gestores publicos municipais no planejamento e gestdo das atividades agropecuéria,
seriam compensatérios para evitar que areas recobertas de vegetacdo, sejam
suprimidas para insercdo de usos para afins de agricola, para que as estao
degradadas sejam recuperadas, principalmente as areas de APP.

De acordo com a Lei n® 12.65/2012 (BRASIL, 2012), as APP’s possuem como
funcdo ambiental a preservagcdo dos recursos hidricos, manutencdo da paisagem,
garantia da estabilidade geoldgica e da biodiversidade local, facilitar o fluxo de
espécies de fauna e flora através da formacéo de corredores ambientais, proteger o
solo e garantir o bem-estar das populacoes.

Devidos as atividades pecuarias, em areas de preservacao permanente tem
ocasionado impactos negativos, principalmente na qualidade da agua, pois as
atividades tém causados erosdo das margens e dos rios e corregos, relacionado a
insergéo do uso do solo, diante dos fatos, a Lei 12.65/2012 andam em desacordos
(SOARES, SOUZA e PIERANGELI, 2010).

Portanto a prefeitura de Mirassol d’Oeste tem perspectiva futura para
investimentos e implantacéo de integracéo de lavoura-pecuaria, sistema de coletas e
tratamento de esgoto sanitério, afim de evitar problemas ambientais, logo que toda
sociedade do municipio, depende dos recursos hidricos para consumo e das terras
para plantio de soja para seu sustento (PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRASSOL
D’'OESTE, 2015).

Diante dos fatos, os projetos de Tangara da Serra e Mirassol d’Oeste nao tem
uma implicacdo com adicionalidade, pois o0s préprios proprietarios rurais e
comunidades ja faziam o trabalho sem nenhum incentivo.

De acordo com Guedes (2011) mesmos que as atividades ja vinham sendo
mantidas sem o projeto, também deve se enquadrar com critério de adicionalidades.
Que as posicdes da comunidade devem ser remuneradas, caso contrario o PSA age
de forma contraria, premiando quem causa danos ambientais.

Um dos objetivos do Projeto de PSA de Tangara da Serra € de recuperar as
nascentes das cabeceiras que envolvem 25 municipios na regido, impactando em
mais de 700 Km de rio (JORNAL OESTE, 2015), e premiar financeiramente 0s
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proprietarios rurais pela protecdo das nascentes, dos recursos hidricos locais,
conservacdo das matas ciliares, e boas praticas agropecuarias e do correto manejo
do uso do solo (WWF BRASIL, 2014). E também, aqueles que ja possuem uma area
conservadas (TOMES,2015).

Outro indicador € o vazamento que ocorrem com a externalidade negativas
geradas pela area que o PSA né&o foi implantado e seria necessério o isolamento
dessa area para que possa realizar o manejo adequadamente (WERLE,2013). Outro
conceito seria da permanéncia, que se baseia na continuidade na prestacdo dos
servicos prestados, apds o encerramento dos pagamentos (VIVAN,2012).

Para Pagiola (2007) os esquemas da permanéncia de curto prazo podem ter
uma eficacia, desde que o uso do solo e outras atividades autossustentaveis, tenha
um tempo limitado quando o projeto acabar.

Para Santos e Vivan (2012) os custos de permanéncia requerem muitos dos
financiamentos do governo em prol do projeto para dar continuidade. Assim, 0 governo
tem um controle da manutencéo do programa e dos servi¢os ecossistémicos ao longo
do prazo.

Porém, o custo de transacdo e oportunidade, deve estar incluindo no
programa de PSA. O primeiro se refere ao custo de informacdo, negociagao
(vendedores e compradores) monitoramento, controle, fiscalizacdo e validagdo dos
servicos providos durante o periodo de execucédo do projeto (WUNDER,2008).

Conforme Guedes (2011), o custo de transacao esté relacionado aos custos
de elaboracdo, monitoramentos e negociacdo com cada agricultor, trazendo as
informagdes dos mapeamentos e diagnostico socioambiental.

O PSA precisa atrair participantes em lugares onde 0Ss Sservicos
ecossistémicos sdo importantes alternativas de terra e 4gua, que configura um custo
de oportunidade para aderirem ao PSA. Um exemplo, o Conservador de Aguas —
Extrema/Minas Gerais é o pioneiro no Brasil, no que configura com estimulos para um
custo de oportunidade para aderir ao PSA em todo territério brasileiro (Wunder,2008).

Para Nascimento (2017) ndo tem como base o custo de oportunidade,
vazamento, custo de transacdo e permanéncia do projeto de PSA em Tangara da
Serra, por estar na fase embrionaria, o qual os atuais gestores ainda buscam
entendimento sobre a aplicabilidade do projeto na regiéo.

Nesse sentido o mesmo autor, ressalta que o programa € inovador, e

possibilitaria um ganho ambiental a toda comunidade, pois mesmo antes do PPA-TGA
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existir, a comunidade ja buscava a protecdo das nascentes a beira do coérrego,
plantando arvores para melhor conservagéo das aguas.
Portanto alguns autores que abordaram a tematica desses estudos,

delinearam a potencialidades e fragilidades do PPA-TGA, conforme a tabela 3:
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Tabela 3-Potencialidade e Fragilidades do PPA-TGA

Potencialidade

Fragilidades

A criacao da Lei 4.200 de 2014 (trata do
PSA no Municipio);

Morosidade na execucédo do PPA-TGA

Criacao da Lei Complementar 198 (trata da
criacdo de mecanismos de captacdo de
recursos que irdo financiar o PSA aos

agricultores que firmarem contrato de PSA);

Dificuldades em gerir o Programa, uma vez
gue conta com a participacdo de varios
atores cada um com pontos de vista

diferente;

O pioneirismo a nivel estadual na

implantacéo do PSA hidrico;

Falta de elaboracéo e divulgagcédo do edital

de chamamento para a adesao;

Perspectivas de melhoria da quantidade e

gualidade da agua fornecida a populacgéo;

Desconhecimento por parte dos

proprietarios do que é o Programa e como

funcionara;

Beneficios diretos - construcao de curva de
de

terracos e bacias de

nivel, cercamento nascentes,
construcdo de
contengdo, plantio de mudas; e indiretos -
melhoria na qualidade da agua e do ar,

maior atratividade a fauna e flora;

Auséncia de Politica Publica Federal sobre
0 PSA;

Inversdo de valores — o agricultor deixa de
ser visto como o poluidor/pagador e passa

para a visao do benfeitor- recebedor;

credibilidade

agricultores, nas acdes que surgem do

Baixa por parte dos

poder publico;

Incremento financeiro para o agricultor
do

consequentemente para o comercio local.

participante Projeto e

Falta de recursos disponiveis para financiar
o0 PSA.

Fonte: elaboracao propria, com base em Nascimento (2017).
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Para Antunes (2014) o destaque na tabela 3 mostrando a potencialidade e as
fragilidades do PPA-TGA, a legislacdo ja foi um ganho, para politicas publicas da
gestdo ambiental. E que a fragilidade, com a baixa credibilidade, por parte dos
agricultores, fica na responsabilidade do poder publico informar sobre o PPA-TGA aos
agricultores, para alcancar uma rapidez no funcionamento.

Ainda conforme Nascimento (2017), os 6rgdos credenciados sdo: empresas
privadas, prefeituras e outros dois (Universidade e comissdo dos proprios
agricultores), onde o gerenciamento ficam com o poder publico, apesar que 0s
agricultores ja tenham recebidos melhoras do PPA-TGA, ainda ndo sabem como
funciona o projeto. Ribeiro (2015) recomenda uma consolidacéo do programa, juntos
aos agricultores para que haja progresso no seu desenvolvimento.

Com o marco Legal, criou-se a Lei 4.200/2014, que autorizou o Poder Executivo
Municipal a Instituir o Programa Produtor de Aguas, que objetiva o Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA), direcionado aos proprietarios de areas rurais do entorno
do rio Queima Pé.Com base nessa Lei, 0 municipio criou a Lei complementar (LC) n°
198 de 21 de Novembro de 2014, que d& autonomia ao Servico Autbnomo de Agua e
Esgoto (SAMAE) a cobrar um acréscimo de 1,5% (um e meio por cento) nas tarifas
de 4gua e esgoto por um periodo de cinco anos, podendo ser prorrogado (TANGARA
DA SERRA,2014). Embora o municipio autoriza essa metodologia de valoracéo e
valores ser pagos, ainda ndo consta um chamamento dos agricultores que queiram
participar. Tal aspecto ndo constou nenhuma divulgacdo desse contrato
(NASCIMENTO,2017).

Para que a implementacédo dos projetos de Mirassol d’'Oeste e Tangara da
Serra possam ocorrer de forma que haja sucesso, € necessario, com analises dos
projetos fazer levantamentos das regides, no intuito de determinar o potencial do
projeto de PSA e também das futuras efetividades do esquema de implantados. O
levantamento contribuira para mais informacfes para estabelecer os locais e seus
usos alternativos e verificar se 0s pagamentos por parte dos agricultores, estdo sendo
usados de forma correta, e assim verificando-se 0s servi¢cos ecossistémicos ja estdo
sendo prestados (adicionalidades) (WUNDER,2008).

Os recursos provenientes de impostos cobrados ou outros mecanismos
oferecem descontos mais vantajosos economicamente, do que simplesmente tratar a

agua e solo no PSAs em Tangara da Serra e Mirassol d'Oeste.
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Portanto, vale pensar na implementacdo dos custos de transacéao,
oportunidades, permanéncia e adicionalidade para os programas de Tangara da Serra
e Mirassol d’'Oeste e seriam necessarias reunides para negociar com os produtores
rurais os aspectos referentes ao pagamento (NASCIMENTO,2017).

Existem dificuldades institucionais para o estabelecimento dessa cobrancga,
pois envolve decisdes de diferentes atores, como governo do estado, municipios,
comités de bacias e organizacfes ndo governamentais (YOUNG,2016).

No entanto a prefeitura de Tangard da Serra necessita estimular como vai
distribuir os valores que a caixa econdémica repassa para o projeto de PSA (TANGARA

DA SERRA,2016), comprovante de repasse, citado no anexo.
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5.CONSIDERACOES FINAIS

Diante de tantas dificuldades, ha muitos obstaculos encontrados, como o0s
indicadores de adicionalidade, custo de oportunidade, custo de transacao,
permanéncia e vazamento relacionados a agua, para que se alcancem com sucesso
o0 objetivo final. Seria viavel permitir a manutencdo dos recursos hidricos e areas da
floresta evitando essa exploracdo econdémica nao sustentavel.

Os resultados obtidos foram considerados insatisfatérios, pois o modelo
demonstrou um efeito de incerteza conforme os indicadores. No entanto, seria
necessario pesquisar junto a populacao, sua percepcao sobre 0s servicos ambientais,
de forma que possa tracar um delineamento sobre o programa a partir das futuras
visOes desse projeto.

A escolha do programa de PSA em focar nas alternativas de preservar e
conservar 0os recursos hidricos e solo é uma 6tima alternativa para estimular os
beneficiarios e prestadores de servicos a participar voluntariamente do programa.
Com o tempo esse incentivo traria nova visdo a comunidade, despertando a valoragao
dos recursos naturais, e prestando servico para essa recuperacao e conservacao
desse bem.

Portanto, espera-se que a escassez desses recursos possa gerar na
sociedade, os cuidados imediatos de conservacdo da biodiversidade, antes do seu
esgotamento. Também seria necessario integrar o manejo, com educacdo ambiental,
para que haja uma mudanca de comportamento em forma de conservacéo. Isto
poderia levar um custo de transac¢do, ou seja, de informacdo dos projetos. Porém
evitaria a adicionalidade, mas estimularia a permanéncia na prestacdo de servicos
ambientais ao introduzir valores, que poderiam trazer clareza ao escolher outras
alternativas de uso de terra, reduzindo o custo de oportunidade.

E interessante manter vinculos com parceria no intuito de experiéncias para a
aplicabilidade de PSA, para contornar esse obstaculo por falta de informacdes, junto
a sociedade e proprietarios rurais em termos do programa, assim sobre a informacéo,
de qual o lucro para aderir ao programa, e diminuir o custo de transacéo.

Seria viavel também, o PSA na modalidade REDD+, incluindo o manejo
sustentavel e o aumento dos estoques de carbono em florestas. Portanto, a
recuperacgdo, o uso sustentavel e manutencdo da reserva legal (RL) podem ser uma

fonte de renda as pequenas propriedades rurais através do referido mecanismo.
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A partir da comparagdo com 0s programas existentes, em Tangara da Serra e
Mirassol d’Oeste, as regides apresentam potencial para receber o programa, sé&o
regides compostas por agricultores, produtores e uma comunidades que preserva as
nascentes e recursos naturais. Levando em consideracdo que entre as regides
existem beneficiarios dos servigos ambientais, que poderiam ser futuros financiadores
do projeto de PSA, e por fim, h& potenciais provedores, como 0s proprietarios rurais.
Todavia, vale ressaltar para que haja sucesso da efetividade e aplicabilidade do
projeto, sdo necessarios cuidados com efeito da adicionalidade, custo de
oportunidade, custo de transacdo, permanéncia e vazamento, de forma garantir o
sucesso da implantagdo do PSA em Tangara da Serra e Mirassol d’Oeste.

Sugere-se que, apos a implantacao definitiva dos projetos de PSA em Tangara
da Serra e Mirassol d’ Oeste, sejam realizados novos estudos e tragam os atores
envolvidos nessa execucao. Assim, como disponibilizar ao poder publico e a quem
interessar, os resultados de melhoria dessa execuc¢do, tanto para os municipios que

aderiram, como para todo Mato Grosso, e onde for mais implantado.
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Leis, Decreto e Projeto de Lei sobre PSA na esfera federal.

Bloco de andlise

Lei, Decreto ou PL

Tema

Politica Nacional de PSA

Projeto de Lei 792/2007 Projeto

de Lei 5487/2009

Politica Nacional
de Pagamentos

por Servigos

Ambientais
Programa de Recuperacéo Programa
e Conservacao da Projeto de Lei 3.134/2008 Nacional de

Cobertura Vegetal Recuperacéo e
Conservacao da

Cobertura Vegetal
Fundo Nacional

Fundo Clima Lei 12.114/2009 sobre Mudanca do

Clima

Decreto 7.343/2010

Fundo Nacional
sobre Mudanca do
Clima
(Regulamento)

Sistema Nacional de
REDD+

Projeto de Lei do Senado

212/2011

Sistema Nacional
de REDD+

Projeto de Lei da Camara

195/2011

Sistema Nacional
de REDD+

Fonte:( Santos et.al 2012) elaborado pelo autor.
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Lei e Decreto de PSA Estadual.
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Bloco de Andlise / Estado

de Aplicacédo

Lei e Decreto

Tema

Acre (Programa de

Lei 2.025/2008

Programa Estadual de Certificacéo de

Unidades Produtivas Familiares do Estado do

Certificagdo) Acre.
Acre Sistema e Incentivo a Servicos Ambientais do
(Sisa) Lei 2.308/2010 Acre.
Sistema Estadual de Unidades de Conservacao
Amazonas Lei Complementar 53/2007 do Amazonas

Lei 3.135/2007

Politica Estadual sobre Mudancas Climéticas,
Conservacao Ambiental e Desenvolvimento

Sustentavel do Amazonas

Espirito Santo (Programa
de PSA)

Lei 8.995/2008

Programa de Pagamento por Servigos

Ambientais

Decreto 2168-R/2008

Programa de Pagamento por Servigos

Ambientais (Regulamento)

Lei 9.607/2010

Altera e acrescenta dispositivos na Lei
8.995/2008

Minas Gerais

Lei 14.309/2002

Politica Florestal e de Protecéo a

Biodiversidade no Estado

Lei 17.727/2008

Concesséo de incentivo financeiro a
proprietarios e posseiros rurais (Bolsa Verde) e
altera as Leis 13.199/1999 (Politica Estadual de

Recursos Hidricos) e 14.309/2002 .

Decreto 45.113/2009

Normas para concesséo da Bolsa Verde

Fonte:( Santos et.al 2012) elaborado pelo autor.
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NOME DO ESTADO TIPO DE VALORACAO DO FONTES DE CUSTO DE
PROJETO INTERVENCAO SERVICO RECURSOS INVESTIMENTO
Produtores de | Espirito Conservacao Os valores variam entre FUNDAGUA: Custo total do projeto:
Agua - Bacia Santo florestal R$ 80 e R$ | recursos provenientes | R$ 2,5 milhdes/ano.

Benavente — 340,00/ha/ano, valores de 3% dos royalties
Alfredo Chaves maximos definidos em de petréleo e gas e
510 unidades fiscais dos de 100% das
valores de referéncia do | compensacdes pagas
tesouro estadual | pelo setor hidrelétrico.
(VRTES).
Produtores de | Espirito Restauragéo e Valores variam entre R$ FUNDAGUA: Custo total do projeto:
Agua - Bacia | Santo conservagao 80 e 340,00/ha/ano. | recursos provenientes | R$ 1 milh&o/5 anos.
Guandu Afonso florestal Consideram a | de 3% dos royalties
Claudio e declividade do terreno, de petréleo e gas e
Brejetuba estagio de regeneracao de 100% das
da floresta e o custo de | compensacdes pagas
oportunidade. pelo setor hidrelétrico.
Para o futuro, espera-
se contar com a
cobranca pelo uso da
agua do Rio Doce
também.
Conservador Minas Restauragéo R$ 176,00/ha/ano — a | Prefeitura de Extrema | Custo total do projeto
de Aguas - | Gerais florestal em APP | valoracdo total inclui o | —receita de ICMS. para os anos de 2007,
Extrema. (matas ciliares) e | custo de oportunidade 2008 e 2009: R$

conservacao de

solo.

local e a éarea total da
propriedade. VPES= (100
UFEX * ATUPA)

2.172.000.
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NOME DO PROJETO ESTADO TIPO DE VALORACAO DO FONTES DE CUSTO DE
INTERVENCAO SERVICO RECURSOS INVESTIMENTO
Projeto Oésis — Parana Restauracéo Os valores variam entre R$ | Recursos dos parceiros | Custo de 1° ano: R$
Apucarana. florestal e 93 e R$ 563/ano, ajustados e do Fundo Municipal 130 mil.
orientacdo técnica | anualmente de acordo com | do Meio Ambiente (1%
para a Unidade Fiscal do das tarifas da
Adequacéao das municipio. A valoracdo € SANEPAR); ICMS-
propriedades. feita com base no custo de ecoldgico; parte das
oportunidade da terra e na multas ambientais
qualidade ambiental das aplicadas pelo
propriedades. Ministério Publico e
outros 6rgaos
competentes e
conveénios a serem
firmados com ONGs.
Produtores de Agua | Rio de Restauracéo Os valores variam entre R$ | Cobranca pelousoda | Restauragéo e
e Florestas — Bacia Janeiro florestal em APP e 10,00 e R$ 60,00/ha/ano. agua — CBH Guandu. conservacao florestal
Guandu — Rio Claro areas interceptoras | Considerou-se o estado de e saneamento rural:
de agua; conservacdo das areas a R$ 1,9 milhdo/ano.
conservacao de serem restauradas, bem Inicial: R$ 1
florestas e como o estagio sucessional milhdo/ano
saneamento rural. | da vegetagdo, o nivel de Manutengéo: R$
engajamento dos 648.908,40/ano
produtores, o] Coordenacéo: R$
enquadramento nas areas 107,19/ha
prioritarias para o servico. Restauragéo: R$
13.820/ha
Conservacao: R$
108,70/ha
Saneamento  Rural:
R$ 88.000.
SOS Nascentes — Santa Recuperacgéo de Os valores variam entre R$ | Fundema (2% vem do | Custo total do projeto:
Programa de Gestao Catarina matas ciliares 175 e R$ 577/ha/més. Dura | faturamento mensal do | R$ 200 mil/ano.

Ambiental da Regido
dos Mananciais —

Joinville.

um periodo de 36 meses.

Sistema Municipal de
Aguas; receitas
decorrentes de acdes
judiciais, termos de
ajustamento de

conduta.

Fonte: elaboracéo propria, com base em Oliveira Junior (2010).
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ANEXO 4

CAIXA W

Geréncia Executiva de Governo de Cuiabd- GIGOV/CB
Av. Historiador Rubens de Mendonga, n° 2.300.
Bosque da Saide — Centro Empresarial Tapajés — 11° andar.
CEP : 78.050.000 — Cuiabd/MT.

Oficio n°. 1- 242/2016/GIGOV/CB

Cuiab4, 22 de janeiro de 2016.
A
Céamara de Vereadores de Tangara da Serra- MT

Assunto: Contrato de Repasse celebrado entre o Municipio de Tangara da Serra/MT e a Caixa
Econdmica Federal

Senhor Presidente da Camara de Vereadores

1. Em atendimento ao disposto no art. 116, §2° da Lei 8.666, de 21.06.1993,
informamos da celebragdo do Contrato de Repasse destinado  transferéncia de recursos do
Or¢amento Geral da Unido (OGU) n° 1026257-00/2015 que tem por objeto: O projeto Produtor
de Agua/PSA Sub Bacia Queima Pé neste municipio- MT.

2 O valor repassado por conta do OGU ¢ de R$ 688.429,00 (Seiscentos e oitenta e
oito mil, quatrocentos e vinte e nove reais), tendo o municipio Tangard da Serra/MT, se

comprometido a aportar, a titulo de contrapartida, a quantia de R$ 68.842,90 (Sessenta e oito
mil, oitocentos ¢ quarenta e dois reais e noventa centavos).

3 O prazo previsto para execu¢do do empreendimento contratado termina em
22/12/2018.
4 Quaisquer informaq:bes

podem ser obtidas, a qualquer tempo, j

Respeitosamente,

adicio relativas ao Contrato de Repasse referido,
oav@]GO {/CB.
N Gy (ItElTE

Gerente de F 1hal EE
GIGOV/CB

Ouvidoria de Governo 0800-2002222
ouvidoriadegoverno@caixa.gov.br

Comprovante de Repasse para o projeto Produtor de 4gua da Sub Bacia Queima Pé.
Fonte: Tangara online.com.br,2016.
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ANEXO 5

Lei Estadual 9.878 que instituiu o Sistema REDD+ em Mato Grosso

Art. 1°

Art. 2°, Para os efeitos desta Lei considera-se:

Fica criado o Sistema Estadual de Reducao de Emissées por Desmatamento
e Degradacédo Florestal, Conservagdo, Manejo Florestal Sustentavel e
Aumento dos Estoques de Carbono Florestal - REDD+, que sera regido por
esta Lei e seu Regulamento e abrangera todos os biomas existentes no

territério do Estado de Mato Grosso.

|- REDD+: Reducdo de Emissdes por Desmatamento e
Degradacéo Florestal, Conservagéo, Manejo Florestal Sustentavel
e Aumento dos Estoques de Carbono Florestal;

Il — Emissdes de gases de efeito estufa;

1l - Desmatamento;

IV - Degradacéo florestal

V — Conservacao e preservacao dos recursos naturais;

VI - Manejo florestal sustentavel;

VII - Estoque de carbono florestal;

VIII - Aumento dos estoques de carbono florestal;

IX - Povos e comunidades tradicionais, que ocupam e usam 0O
territério e recursos naturais, como condigdo para sua reproducéo
cultural, social, religiosa, ancestral e econbémica, utilizando
conhecimentos, inovacgdes e praticas gerados e transmitidos pela
tradicéo;

X - Agricultor familiar;

XI - Consentimento livre, prévio e informado, acordo da comunidade
com o projeto e programa REDD+;

XII - Linha de base, quantidade futuras de remocdes e emissdes de
gases de efeito estufa, que ocorreria sem a atividades de REDD+;
Xl - Nivel de referéncia, projegdo da quantidade futura de
emissdes ou remogOes de gases de efeito estufa, determinada a
partir da linha de base, utilizada para contabilizar a quantidade de
reducdes de emissdes ou aumentos de remocgdes resultantes de
atividades de REDD+ a serem registradas no Sistema Estadual de
REDD+;

XIV — Vazamento, aumento de emissdes por desmatamento ou
degradacao florestal resultante de uma determinada atividade de
REDD+, ocorrendo fora da area de abrangéncia dessa atividade;
XV — Permanéncia, longevidade de um reservatdrio de carbono e
estabilidade de seus estoques;

XVI - Unidade de REDD+, quantia correspondente a uma tonelada
de diéxido de carbono (CO2) de redugbes de emissbes ou
aumentos de remogbes mensurados e verificados no ambito do
Sistema Estadual de REDD+.

Fonte: elaboracé&o propria, com base na Lei Estadual 9.878(2013).




