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RESUMO

Esta pesquisa bibliografica se propbés a apresentar um estudo sobre a efetivagao
pratica da educagao ambiental. Hd documentos internacionais, como a Declaragao
do Rio de Janeiro de 1992 (Principio 10) e o Texto da Convencédo de Aarhus de
1998, que se apresentam como marcos teodricos importantes para a concretizagao
da educagdo ambiental no seio social. Diante disso, é importante analisar como
deve acontecer a participacdo do publico no processo decisério em matéria
ambiental, a qual deve estar subsidiada pelo acesso as informagdes que sejam
necessarias para a compreensao das questdes ambientais. Tais informagdes devem
ser disponibilizadas de forma contextualizada, para que sejam dotadas de qualidade.
A compreensdo do publico, por sua vez, passa por um processo cognitivo eficaz,
que deve propiciar conhecimentos técnicos, formacéao ética e nocdes de cidadania a
sociedade. Assim, o papel da escola, através dos professores, assume fundamental

importancia.
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ABSTRACT

This literature review aimed to present a study on the effectiveness of environmental
education practice. There are international documents like the Declaration of Rio de
Janeiro 1992 (Principle 10) and the text of the Aarhus Convention of 1998, which are
presented as theoretical frameworks relevant to the implementation of environmental
education within society. Therefore, it is important to analyze how it should happen to
public participation in environmental decision-making process, which must be
subsidized by access to information necessary for the understanding of
environmental issues. Such information should be available in context, for they are
provided with quality. The public understanding, in turn, passes through a cognitive
process effectively, which should provide technical expertise, training and ethical
notions of citizenship to society. Thus, the role of the school by teachers, is of

fundamental importance.

Keywords: Environmental education; public participation; access to information;

awareness.

1. INTRODUGAO

A educacao configura, ao lado da familia, a base da sociedade, sendo
considerada primordial para todas as formas de avancos sociais. E,
reconhecidamente, um fator essencial na transformacdo da sociedade, além de
constituir-se em uma importante ferramenta de desenvolvimento intelectual,
tecnolégico e econdmico.

No contexto da relagao entre a educagao e o meio ambiente, com énfase para
a simbiose existente entre o homem e a natureza, vislumbra-se a utilizacdo da
educagao para a promogao do desenvolvimento sustentavel. Sob essa oética,
enxergamos a educagao ambiental, que possui uma caracteristica intrinseca a si: a
interdisciplinaridade — que nada mais € que a inter-relagdo dos saberes.

A educagdo ambiental constitui um instrumento por demais importante,
através do qual se faz possivel a formacao de cidadaos criticos e conscientemente

instruidos, por meio de um processo cognitivo eficaz.



Teoricamente, a educagdo dirigida ao respeito ambiental, com a sua
intrinseca interdisciplinaridade, principalmente através da associacdo de conceitos
relacionados ao desenvolvimento sustentavel com o processo de cognigdo, mostra-
se bastante eficiente para contribuir na formacéo de uma sociedade ambientalmente
consciente.

Buscando-se os primeiros parametros norteadores da educacdo ambiental,
estabelecidos em 1977, na Conferéncia Intergovernamental sobre Educagao
Ambiental, realizada em Tsibilisi, na Georgia, percebemos que, dentre outras
premissas, ela deve ser voltada para a participacdo social e para a solugao dos
problemas ambientais.

Assim sendo, duas caracteristicas que a envolvem destacam-se: ela deve ser
participativa e dialogica.

Lima (1999), seguindo essa linha de raciocinio, considera que a educagao
dirigida ao meio ambiente, para que seja participativa, deve estimular “a participagao
social dos cidaddaos no planejamento, execugcdo e avaliacdo das respostas
formuladas para atender aos problemas vividos pela comunidade”.

Podemos entender que a participacdo da sociedade nas discussdes que
envolvem a questdo ambiental nada mais € que o exercicio da cidadania por parte
de cada individuo que compde o grupo social, uma vez que o tema discutido — qual
seja, a questdo ambiental — é de carater coletivo, envolvendo, pois, toda a
comunidade.

Por outro lado, de forma complementar a caracteristica participativa da
educagao ambiental, percebemos que ela deve ser dialogica. A educacéao dirigida ao
meio ambiente, para que seja dialogica, deve estar “fundada no dialogo entre todos
os participantes do processo educativo e da sociedade circundante” (LIMA, 1999).

Vislumbrando-a por este angulo, é possivel perceber que com esta
caracteristica dialdgica, busca-se a inclusdo de todos os membros sociais,
oportunizando a discussdo das questdes relacionadas ao meio ambiente de forma
ampla, avaliando hipoteses e campeando solugcdes preventivas e repressivas para
os fenbmenos que acontecem (sejam eles sinistros ou n&o), de forma conjunta.
Procura-se, portanto, a mais ampla participagao social possivel.

Apesar de todo esse embasamento tedrico e de diversos instrumentos
normativos internacionais e nacionais que asseguram o dever de ser disponibilizada

uma educagao ambiental participativa e dialégica, que proporcione um processo



cognitivo verdadeiramente competente, essa n&o €, em regra, a realidade verificada
em paises como o Brasil.

Admitir que essa realidade esta distante € constatar que existem problemas
gue se relacionam com a ineficiéncia pratica da educagao ambiental.

A comunicacao e o acesso a informacao constituem importantes ferramentas
para que acontecga essa almejada eficacia pratica da educagao ambiental. Sao, pois,
elementos indispensaveis a eficiéncia qualitativa e quantitativa da participagdo do
publico.

Assim, torna-se admissivel, uma vez mais, que existam falhas no processo de
comunicacao, as quais podem impedir 0 acesso a informacao de forma interessante.

Isso, num efeito de causa e consequéncia, podem implicar em uma forma
pouco atrativa de promocido da participacdo publica no processo de tomada de
decisdo em matéria ambiental, tornando cada vez mais distante a concretizacdo de
uma co-responsabilizagao socioambiental.

Essa possibilidade é apenas uma das que se apresentam para verificar um
provavel problema com a competéncia da educagao dirigida ao meio ambiente em
ser viavel para além da teoria.

Verifica-se que a base do trato da tematica ambiental — quando relacionamos
educagdo e meio ambiente — esta descrita, principalmente, em documentos
internacionais (na forma de tratados), temos que impossivel seria desconsiderar a
estrutura normativa internacional a que os Estados, por vontade prépria, obrigam-se
a cumprir, depois de realizadas as discussdes a respeito do assunto em evidéncia.

Dessa maneira, no contexto descrito, o Principio 10 da Declaragao do Rio de
Janeiro, de 1992, constitui o ponto de partida de nossa investigagdo, uma vez que ali
encontramos o alicerce da discusséo a ser estimulada.

Ainda, a Convencao de Aarhus — “Convencao sobre Acesso a Informacao,
Participacdo do Publico no Processo de Tomada de Decisao e Acesso a Justica em
Matéria de Ambiente”. Celebrada pela Comunidade Europeia sob os auspicios da
Organizagdo das Nacgbes Unidas (ONU), tal convencdo compde complemento
importante para o ponto de partida dessa pesquisa bibliografica. Isso, por conta da
importancia que possui a analise do acesso a informacado e da participacdo do
publico no processo de tomada de decisdo em matéria ambiental (para a
monografia, o acesso a justica em matéria ambiental — o outro ponto do “tripé”

proposto pela Convengao de Aarhus — ndo constitui objeto de investigagao).



Dessa forma, havera neste trabalho, inevitavelmente, a conjugagdo do
Principio 10 da Declaragdo do Rio de Janeiro com dois dos objetos da Convengéao
de Aarhus: o acesso a informagdo e a participacdo do publico no processo de
tomada de deciséo.

Contemplando o quadro que se compde, € necessario observar a grandeza
de se estabelecer relagdes entre as politicas publicas de educacdo ambiental e
sustentabilidade em duas vertentes que conversam entre si. Primeiramente,
definindo e delineando a importancia da participacao publica para a preservacao do
meio ambiente. Em seguida, explicitando a eficacia da comunicagdo, enquanto
instrumento que promove a consciéncia ambiental e influencia na qualidade da
participagcao do publico.

Espera-se verificar que, ao fim deste trabalho investigativo, seja possivel
compreender que a educacdo ambiental ndo é dada a devida importancia enquanto
instrumento de preservagao do meio ambiente e que ha falhas que impedem que a
comunicacao seja uma eficiente ferramenta de promocao da consciéncia ambiental.

Para isso, ha a necessidade de analisar a qualidade da informacéao
relacionada a tematica ambiental, observando-se, com base na forma que esta
acontece, se ela se constitui em uma via contemporaneamente atrativa para a
efetivacdo da educagao ambiental no seio social.

A investigacdo ora em progressdo busca uma alternativa eficiente para a
concretizagdo (pratica) da educagdo ambiental, a luz da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92) — da qual resultou a
Declaragao do Rio de Janeiro sobre Ambiente e Desenvolvimento, de 1992.

E importante, ao fim, elucidar as consideracdes sobre a pesquisa realizada e

dar uma ampla visao do problema relatado.

2. REFERENCIAL TEORICO

Em junho de 1992 foi realizada, na cidade do Rio de Janeiro, a Conferéncia
das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento. Considerada um
marco historico de organizagéo e participagéo internacional, a ECO-92 (como ficou
conhecida) é, ao lado da Conferéncia de Estocolmo (1972) e da Conferéncia de
Johannesburgo (2002), uma das Conferéncias Ambientais mais importantes

promovidas pela Organizacao das Nagdes Unidas.



A ECO-92 possui importancia histérica, constituindo-se em um marco, dada a
intensa participacao internacional nas discussdes que ocorreram aquela época, uma
vez que reuniu diversos lideres mundiais por uma causa comum: discutir a relagao
entre meio ambiente e desenvolvimento.

Na ocasido os debates em torno do tema findaram com a Declaragdo do Rio
de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — um documento contendo 27
(vinte e sete) principios que buscam avancar com relagdo a Conferéncia de
Estocolmo de 1972, estabelecendo novos objetivos a serem atingidos em matéria
ambiental, por toda a comunidade internacional.

Agora, vinte anos apds a realizagdo da RIO-92, estda sendo planejada a
realizacdo da RIO+20, uma nova Conferéncia Ambiental promovida pela
Organizagao das Nagdes Unidas, novamente na cidade do Rio de Janeiro, prevista
para junho de 2012, com novos objetivos, mas com a ambigdo de alcangar o
sucesso da ECO.

A educagao ambiental ndo foi — na ECO-92 — nem sera — na RIO+20 — o
principal tema a ser debatido. Entretanto, esteve e estara presente nas discussoes,
uma vez que sua importancia como meio eficaz para se alcancar o desenvolvimento
sustentavel é indissociavel dos temas abordados nas conferéncias ambientais da
ONU.

Tendo em vista, dessa maneira, a importancia histérico-ambiental da ECO-92
e a proximidade das discussdes da RIO+20, e, ainda, com os olhos voltados para a
educacao ambiental, temos que o Principio 10 da Declaracdo do Rio de Janeiro
constitui o ponto de partida para uma investigagao sobre sua aplicabilidade no seio
social. Analisando-o, verifica-se o destaque dado a participagdo social para o trato

das questdes ambientais:

Principio 10: A melhor maneira de tratar as questbes ambientais é
assegurar a participacdo, no nivel apropriado, de todos os cidadaos
interessados. No nivel nacional, cada individuo tera acesso adequado as
informagdes relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades
publicas, inclusive informacdes acerca de materiais e atividades perigosas
em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar dos
processos decisorios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizagédo
e a participagdo popular, colocando as informacdes a disposi¢do de todos.
Sera proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e
administrativos, inclusive no que se refere a compensacao e reparagao de
danos.



Antes de qualquer coisa, € necessario evidenciar que a participacdo do
publico e o acesso a informacao sao elementos umbilicalmente ligados a educagao
ambiental. Assim, cumpre observar que o principio destaca que a educacao
ambiental, através da sua intrinseca ligagdo com a participagao do publico — o qual
deve se encontrar inserido num processo comunicativo eficaz —, constitui um
importante instrumento para o equacionamento de diversos problemas ambientais.

E perceptivel, quase 20 anos apds a ECO-92, que boa parte do que foi
proposto naquela oportunidade continuam a ser propostas, ou seja, ndo houve
consolidacdo do que foi acordado, inclusive na area de educacdo ambiental e
participagcao publica. Assim, é conveniente destacar que esta investigagao vislumbra
uma analise que parte da RIO-92, mas que tem seus olhos voltados para a RIO+20,
oferecendo alternativas de implementacdo de uma eficaz educagcdo ambiental,
associada, conforme destaca Pedro Jacobi, a ética, sustentabilidade, identidade

cultural, mobilizacao e participacao e praticas interdisciplinares. Isso porque

Ha uma demanda atual para que a sociedade esteja mais motivada e
mobilizada para assumir um papel mais propositivo, bem como seja capaz
de questionar, de forma concreta, a falta de iniciativa do governo na
implementacao de politicas ditadas pelo binémio da sustentabilidade e do
desenvolvimento num contexto de crescente dificuldade na promogédo da
inclusdo social. (JACOBI, 2003).

No mesmo sentido que a Convencao do Rio de Janeiro de 1992, e de forma
mais especifica, outra Conferéncia Internacional que merece evidéncia é a de
Aarhus, de 1998 (Convengao sobre Acesso a Informagao, Participagdo do Publico
no Processo de Tomada de Decisdo e Acesso a Justica em Matéria de Ambiente).

Celebrada no contexto europeu, essa convengao constitui um
“aprofundamento” do Principio 10 da Declaragao do Rio de Janeiro. Isso porque
consagrou que a educacao ambiental deve ser guiada por algumas ferramentas.

Essas ferramentas revelam-se em verdadeiros instrumentos para a formacéao
de uma conscientizagdo ambiental geral, que oportunizara atingir a co-
responsabilizagdo ambiental.

Assim, o0 acesso a informacao, a participacao publica no processo decisorio e
o efetivo acesso a justica em matéria ambiental constituem os instrumentos para se
atingir essa co-responsabilizagcdo socioambiental. Trata-se de principios

paradigmaticos que devem ser obrigatoriamente observados para que uma



sociedade ambientalmente consciente possa ser instituida através de uma educacao
ambiental estabelecida na pratica.
Seguindo essa linha de raciocinio, Ayala e Mazzuoli (no prelo), tendo como

baliza a Convencao de Aarhus, reconhecem que

a melhoria do acesso a informacéao e da participagao publica no processo de
tomada de decisdes aumenta a qualidade das decisbes e contribui para a
sensibilizagdo do préprio publico para as questdes ambientais, permitindo-
Ihe manifestar as suas preocupacgdes as autoridades publicas sobre essas
questdes. (AYALA, MAZZUOLI)

Verifica-se, assim, a abordagem predominantemente preventiva que o tema
ora tratado possui. Isso porque a participagdo do publico e o0 acesso a informagao
sdo elementos umbilicalmente ligados & educagdo ambiental, como ja salientado. E
impossivel separar a qualidade de alicerce dada a educacdo como um todo,
formando, na dtica ora observada, uma maneira de oferecer subsidios para a lida
com a questdao ambiental. Desse modo, constitui uma visdo anterior ao problema,
sendo, consequentemente, indissociavel a caracteristica predominantemente
preventiva da abordagem.

Para os mesmos autores, anteriormente citados, reforgando a abordagem

preventiva do tema discutido, sob a ética da Convencao de 1998:

Em uma cultura global que enfatiza o acesso a informagéo, influenciada
pelo tripé de Aarhus, a atividade institucional de gestédo dos riscos depende
diretamente da eficiéncia na organizagdo de instrumentos e processos que
permitam o acesso, o conhecimento, e a tomada de posicdo perante as
diversas espécies de qualidades dos conflitos ambientais. (AYALA,
MAZZUOLI)

Os conflitos ambientais sdo sempre temas que mais cedo ou mais tarde
atingem diretamente a vida cotidiana. Dessa forma, sob a oética agora estudada,
importante é o acesso a informagao para que o publico possa participar efetivamente
do processo de tomada de decisdo, conscientizando-se e se sentido
responsabilizado pelas proprias atitudes. Trata-se de uma sensibilizagao geral para
que as decisdes sejam tomadas de forma anterior a ocorréncia de qualquer
acontecimento desagradavel, com a pretensdo de evitar ou minimizar a
materializagao de qualquer sinistro indesejado.

Assim, tendo a abordagem preventiva como holofote, indissociavel é a



preocupacgao para além do presente, contemplando o futuro e as geragdes vindouras
com o mesmo olhar que enxergamos a contemporaneidade.

Nesse sentido, chama atencéao o art. 1° da Convencgéao de Aarhus:

Com o objetivo de contribuir para a protecdo do direito de todos os
individuos, das geragdes presentes e futuras, a viver num ambiente propicio
a sua saude e bem-estar, cada Parte garantira a concesséo dos direitos de
acesso a informagéao, a participagdo do publico no processo de tomada de
decisdes e a justica no dominio do ambiente, em conformidade com o
disposto na presente Convencgao.

Nota-se que a Convencdo de Aarhus tem como primeiro objetivo garantir
tanto as nossas geragdes, quanto as que nos sucedera, o direito a viver em um
ambiente minimamente digno.

Observando esses dois instrumentos normativos internacionais, saltam aos
olhos uma duvida. Como sera possivel efetivar a educacdo ambiental na pratica,
para além do que esta positivado, tendo como parametro a participacdo do publico
sob o aspecto preventivo?

E importante atentar para o fato de que a participacéo social objetiva o maior
envolvimento possivel da sociedade civil. Trata-se do exercicio da cidadania, que
acontece de forma individual, seja essa individualidade personalizada em uma
pessoa ou em uma comunidade.

A formacdo de uma comunidade € a primeira forma de identificagao coletiva
que oportuniza a oitiva e consequente mobilizacdo de diversas pessoas. Ha,
inevitavelmente, identificacdo social, historica, econdmica e cultural, a qual contribui
para a formagéao de um grupo, o qual se individualiza e se personaliza, por meio da
reunido de objetivos comuns de determinadas pessoas.

Confirmando esta visdo, Machado (2008) argumenta que:

Os trabalhos ambientais comunitarios ressaltam sempre a importancia do
contato com a comunidade e seu saber: o saber local sobre seu ambiente,
sua histéria e sua cultura. (...) a comunidade pode ser pensada como um
porta-voz dos problemas e das possiveis solu¢gdes ambientais, ou ainda,
como um canal de “verbalizacdo” da realidade ambiental, como se
conversar com os moradores de um lugar fosse “conversar’ com este
ambiente, que ¢é também humano, social, cultural e histérico. Os
diagndsticos ambientais nunca devem negligenciar este “ambiente” que se
fala e se relaciona. (MACHADO, et al.,2008)

A autora acima enfatiza que através da relagdo que se tem com o espaco no



qual se esta inserido, ha a identificacdo coletiva da comunidade, a qual busca
defender o meio no qual se encontra fixada. Embora que hoje ndo haja mais a
necessidade de existéncia de um espago em comum para que uma pessoa sinta-se
membro de uma comunidade. Isso por causa das novas formas de comunicagao e
aproximacao de pessoas, em especial a internet. Entretanto, a autora enfatiza ainda
que esse elemento ndo descaracteriza por completo a reunido tradicional de uma
comunidade, a qual possui determinado espagco em comum, através do qual
encontra identificagao.

Machado (2008) assevera ainda que

A relagdo espacgo-socialidade traz consigo uma légica contraditorial da
relacdo da estatica e da dindmica que, territorializadas no dia-a-dia, se
articulam harmoniosamente. Enquanto ligado a um lugar, um grupo se
transforma (dindmica) e se adapta (estatica). E, nesse sentido, o espaco é
um dado social que me faz e que é feito. Isto € o que poderemos chamar de
“enraizamento dinamico”, caracteristico de toda sociedade. (MACHADO et
al., 2008)

Denota-se, nesse passo, que a relacdo com o espago oportuniza a
identificagcdo com esse meio no qual o individuo e a comunidade se encontram
e,constitui, dessa forma, elemento para a sensibilizagdo com a questdao ambiental.

Isso, num contexto em que haja efetiva oportunidade de participacédo do
publico para tomar decisdes, de forma que exista um amplo acesso a todas as
informagdes necessarias para isso, as quais sao transmitidas de forma completa,
materializa o que as convengdes anteriormente citadas buscam através dos
dispositivos enfatizados. Torna, portanto, visivel a pratica da educacdo ambiental.

Nesse contexto, assume fundamental importdncia a analise de como
acontece a comunicagcdo entre as informagbdes produzidas e as informacgdes
recebidas pela populagado, ou seja, como ocorre a transmissdo da informacao, uma
vez que a comunicagdo se materializa nisso. A forma de comunicagdo empregada
para transmitir as informacdes relacionadas ao meio ambiente é eficaz para
sensibilizar a populagdo a participar do processo decisorio que envolve questdes
ambientais? Nessa linha de pensamento, a midia, de uma forma geral, a escola e a
familia, entre outras instituicbes da sociedade, possuem inestimavel valor,
configurando meios que propiciam o debate e, por conseguinte, a formagao de

opiniao.



Pedro Jacobi (2003) destaca que a promogao da consciéncia ambiental deve
acontecer por meio da incrementagao dos meios de informacao; da incrementacao
do acesso aos meios de informacao; e através do papel indutivo do poder publico
nos conteudos educacionais. Assim, com a abertura de espacos de discussao,
segundo o autor, a co-responsabilizagdo ambiental sera atingida, por meio da

democracia participativa.

3. METODOLOGIA

O presente trabalho cientifico, para atingir os objetivos estabelecidos, utiliza o
método da pesquisa bibliografica, que segundo definem Marconi e Lakatos (2007),
“trata-se de levantamento de toda a bibliografia ja publicada, em forma de livros,
revistas, publicagdes avulsas e imprensa escrita” (MARCONI; LAKATOS, 2007).

Dessa maneira, utilizando-se da propria interdisciplinaridade intrinseca a
Educagdo Ambiental, € importante que o presente trabalho, da mesma maneira,
possua uma abordagem interdisciplinar. Assim sendo, autores ligados a diversas
areas, tais como a psicologia, a comunicagéo social, a educagao e o direito, foram
consultados.

Trujillo (1974) apud Marconi e Lakatos (2007) esclarece que a finalidade da
pesquisa bibliografica “é colocar o pesquisador em contato direto com tudo aquilo
que foi escrito sobre determinado assunto, com o objetivo de permitir ao cientista ‘o
reforco paralelo na analise de suas pesquisas ou manipulagdes de
informagdes”(MARCONI; LAKATOS, 2007).

Trata-se, esta monografia, de um trabalho de um trabalho de iniciagao
cientifica e, assim sendo, o método escolhido € de fundamental importancia para o
desenvolvimento da investigagcdo. Isso porque “a pesquisa bibliografica pode,
portanto, ser considerada também como o primeiro passo de toda a pesquisa
cientifica” (MARCONI; LAKATOS, 2007).

Com base no método da pesquisa bibliografica, adotado na presente
investigacédo, como ja mencionado, buscar-se-a atingir os objetivos elencados, tendo
em vista que ha consideravel diversidade de material publicado sobre o tema
escolhido.

Assim sendo, o instrumento normativo que constitui o ponto de partida para a

dissertacdo acerca do presente tema é a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o



Meio Ambiente e o Desenvolvimento (ou Conferéncia do Rio de Janeiro, mais
conhecida como ECO-92). A partir dela, faz-se uma ligagcdo com os instrumentos
consagrados pela Convencéao de Aarhus de 1998.

Definido o ponto inicial de investigagdo, o qual fornece a base para a
realizagdo da pesquisa, passa-se a analise das obras ja existentes sobre o assunto.
No que tange a participagdo do publico, importantes séo os trabalhos de Jacobi
(2003), Castro e Canhedo Jr. em obra organizada por Philippi Jr. e Pelicioni (2005) e
Machado (2008).

Pesquisando o acesso a informacao, as obras de Meira-Cartea — em livro
organizado por Sato e Carvalho (2005) —, Dias (2008) e Ayala e Mazzuoli (no prelo)
emprestam credibilidade a presente investigagao. Ja no que toca a sensibilizacdo da
populagado e ao trato da educacédo enquanto base da sociedade, respeitaveis sao as
consideragdes de Lima (1999), Sorrentino (2005) e de Coroliano, Azevedo e Alves

em obra organizada por Benjamin, Irigaray, Lecey e Cappeli (2010).

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1. Participagao do publico

As questbes relacionadas ao meio ambiente atingem a todos, direta ou
indiretamente, mais cedo ou mais tarde. Inseridos em um meio no qual cada acao
externaliza um impacto positivo ou negativo sobre o meio que habitamos, é
inevitavel sentir os efeitos dos atos praticados na vida cotidiana.

Dessa forma, constitui fator de suma importancia a participagdo do publico no
processo de tomada de decisdes no que tange aos temas relacionados ao meio
ambiente.

Ha motivos que justificam essa intervengdo da sociedade civil. Primeiro,
porque as decisdes relacionadas a tematica afetam a qualidade de vida de todos,
em curto, médio ou longo prazo. Depois, porque o impacto causado por qualquer ato
pode modificar o cotidiano da populagcao de forma a torna-lo insuportavel ou também
de forma a torna-lo mais agradavel. Por ultimo, porém nao menos importante,
porque a todos € assegurado o direito de participar do processo decisorio em
matéria ambiental. Trata-se de um direito fundamental de todo e qualquer Estado

Democratico de Direito, o qual também é garantido em acordos internacionais, tais



como no Principio 10 da Declaragao do Rio de Janeiro.

Assim, de forma sintética, podemos concluir que a participagcdo do publico
para a discussao e proposta de agdes, opinando sobre as iniciativas a serem
tomadas, tornando-se parte ativa no processo decisério em matéria ambiental
constitui o proprio exercicio da cidadania.

Nessa linha de pensamento, Jacobi (2003) argumenta que

Quando nos referimos a educagdo ambiental, situamo-na em contexto mais
amplo, o da educagédo para a cidadania, configurando-a como elemento
determinante para a consolidagdo de sujeitos cidaddos. O desafio do
fortalecimento da cidadania para a populagdo como um todo, e ndo para um
grupo restrito, concretiza-se pela possibilidade de cada pessoa ser
portadora de direitos e deveres, e de se converter, portanto, em ator co-
responsavel na defesa da qualidade de vida. (JACOBI, 2003)

Denota-se, assim, que a participagao do publico de forma ativa, interessando-
se pelas discussdes, opinando, apresentando situagdes novas, assim como pontos-
de-vista diferentes sobre a solugcdo e prevencao de problemas ambientais,de
maneira a tomar parte nas discussdes, fazendo valer seus direitos e deveres,
configura nada mais que a pratica da cidadania. Por conseguinte, de forma
indissociavel, notar-se-a a educagao ambiental materializada para além da teoria.

Nesse cenario, € oportuno destacar a importancia da cidadania ambiental.
Enfatiza-se que os individuos agrupam-se em comunidades, fazendo parte de um
meio, com o qual convivem e no qual constroem relagdes. Diante disso, a cidadania
ambiental é exercida num contexto em que direitos ambientais sdo reivindicados e
as responsabilidades ambientais, em contrapartida, sdo incorporadas no seio social.

Ha que se destacar, ainda nessa oportunidade, que o direito a protecdo do
meio ambiente configura um direito fundamental de terceira dimenséao. Isso porque
une as pessoas em decorréncia de determinadas situagbes, conforme o interesse
seja difuso ou coletivo.

De uma forma geral, a protegdo do meio ambiente € sempre um interesse
difuso, uma vez que configura a preservacdo de um bem que merece amparo,
independentemente da identificagdo do seu titular. Em outras palavras, isso significa
que o direito a protecdo do meio ambiente, para existir, ndo necessita da
identificacdo de uma pessoa ou de um grupo que o titularize. Isso porque todos
possuem isonomicamente esse direito e podem exercé-lo de acordo com as vias

estabelecidas costumeiramente ou legalmente.
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De outro modo, para além desse interesse geral na protegdo do meio
ambiente, que aparece de forma difusa, quando houver um vinculo estabelecido
entre determinadas pessoas, de forma que seja possivel identificar um grupo que
por razbes ainda mais especificas possuam esse empenho, independentemente do
motivo, existird o interesse coletivo para que esse direito fundamental seja
assegurado.

A participagao do publico no processo decisério, nesse contexto, configura o
status ativo de exercicio desse direito fundamental pelo individuo frente ao Estado.
Esse status ativo, na Teoria do Status, desenvolvida pelo jurista George Jellineck,
nada mais € que o direito do individuo de interferir na vontade do Estado.

E possivel observar, entdo, que a participacdo do publico é o meio através do
qual a educacado ambiental restara exercida. E, dessa maneira, constitui o meio de
efetivacédo pratica, onde se percebe o envolvimento difuso e/ou coletivo, uma vez
gque o meio ambiente € bem de uso comum do povo, como bem destaca, no

ordenamento juridico brasileiro, o art. 225 da Constituicao Federal de 1988:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Percebe-se, dessa forma, que no Brasil, para além de um direito
humano (porque garantido pela ordem internacional), o direito a preservagao do
meio ambiente constitui um direito fundamental, porque é assegurado no plano
democratico-normativo interno.

Esse direito fundamental indiscutivelmente passa pela mobilizacdo popular
em torno de toda a dindmica ambiental. Através da participacédo de toda a sociedade
sera possivel verificar a co-responsabilizagado social para a preservagao do meio
ambiente.

A participagdo do publico, enquanto instrumento democratico de oitiva da
sociedade civil, visualizada no contexto da efetivacdo pratica da educacao
ambiental, “deve buscar, acima de tudo, a solidariedade, a igualdade e o respeito a
diferenca através de formas democraticas de atuacdo baseadas em praticas
interativas e dialégicas” (JACOBI, 2003).

Diante dessa perspectiva inclusiva, deve acontecer a participacdo do publico,
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de modo que todos possam sentir-se parte do meio, possuindo a sua parcela de
responsabilidade e, assim sendo, devendo agir, tomando posi¢ao frente as questdes
que se apresentam com o decorrer do tempo.

A perspectiva inclusiva da participagdo publica, dessa maneira, objetiva o
envolvimento direto de todas as partes interessadas, de forma que ndo haja nenhum
tipo de exclusdo por qualquer motivo. Isso fomenta discussdes sob diversos
angulos, propiciando uma visdo ampla do que se aborda, influenciando diretamente
na qualidade da decisdo tomada, uma vez que esta é precedida por um debate rico,
o qual é balizado pelo dialogo.

Inevitavel também é perceber, através da iniciativa popular em se engajar
com a questdo ambiental, como determinado grupo de pessoas sente-se atingido e/
ou pretende-se prevenir de determinados acontecimentos. Isso € verificado por
fatores culturais, sociais, econdmicos, religiosos, ideoldgicos e tradicionais (na
acepcao de continuidade geragcdo a geragao), os quais peculiarizam o interesse
coletivo; e é externalizado através da oitiva do publico, que participa de forma ativa,
decidindo junto com as autoridades o melhor rumo a ser seguido.

E importante também, de outro modo, notar que no Brasil ndo ha tradicdo no
sentido de o publico participar do processo decisorio no que tange as questbes
ambientais.

Castro e Canhedo Jr. citados em Philippi Jr. e Pelicioni (2005), nesse sentido,

enfatizam que:

Historicamente, o Brasil ndo registra processos significativos de participagao
da sociedade na discussdo dos problemas comuns, na tomada de
deliberagbes de alcance geral, nem em formas mais simples de atuacao
politica e social. (PHILIPPI JR.; PELICIONI, 2005)

Para esses autores isso ocorre porque a formagao brasileira ocorreu sob o
dominio das oligarquias, em um contexto no qual a sociedade abdicava de seus
direitos e deveres (inclusive enquanto cidadaos) em prol das classes dominantes.
Entretanto, reconhecem, por outro lado, que nos ultimos vinte anos houve um
crescimento dos movimentos sociais de carater ambiental no Brasil.

A participacdo do publico que se busca, sob a perspectiva atual € bastante
diferente de tudo que aconteceu no processo de evolugao histérica brasileira até

entdo. Principalmente porque, como destaca Layrargues (1999 apud PHILIPPI JR;
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PELICIONI, 2005), “a participacao transcende a classica férmula de mera consulta a
populagao, pois molda uma nova configuragado da relagdo Estado e sociedade, ja
que envolve também o processo decisorio” (PHILIPPI JR.; PELICIONI, 2005).

O processo decisorio, diante desse enfoque, 0 qual enfatiza a sua importancia
como meio de efetivagdo da educagao ambiental no seio social, através do exercicio
ativo de um direito fundamental de terceira dimensao (por isso dominado pelos
interesses difusos e coletivos), de forma que a cidadania destaca-se como fator
capital para esse exercicio, deve acontecer com qualidade, para que a educacéao
ambiental verificada na pratica seja verdadeiramente eficiente.

Dessa maneira, quando se estabelece a relagao entre as politicas publicas de
educacao ambiental e sustentabilidade, definindo e delineando a importancia da
participagdo publica para a preservagao do meio ambiente é importante observar,
conforme destacam Castro e Canhedo Jr. no trabalho de Philippi Jr. e Pelicioni
(2005), que

E preciso deixar claro que participar ndo significa apenas o quanto se toma
parte, mas como se toma parte em uma intervengdo consciente, critica e
reflexiva baseada nas decisdes de cada um sobre situagdes que nao so lhe
dizem respeito, como também dizem respeito a comunidade em que se esta
inserido. (PHILIPPI JR.; PELICIONI, 2005).

No quadro ora pintado, para que a participacdo ocorra de forma consciente,
critica e reflexiva, o publico deve possuir, fundamentalmente, acesso a informacéo,
além de que deve comunicar-se.

Por outro lado, também deve ser assegurado ao publico o acesso a via
judicial. Isso porque se trata de meio que pode assegurar a participacao popular, o
acesso a informacgdes (conforme preconiza a Convengao de Aarhus quando trata do
acesso a justica em matéria de meio ambiente) e até mesmo a intervengdo mais
direta, como meio de defesa de interesses coletivos e/ou difusos. No Brasil existem
instrumentos como a agao popular e a acao civil publica, destinados a protecdo do

direito a um meio ambiente sadio.

4.2. Acesso a informagao e comunicagao

A almejada qualidade da participagdo do publico no processo decisorio em

matéria ambiental esta inquestionavelmente ligada ao acesso as informacdes
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relacionadas com o tema.

Isso porque existindo a informagdo, que deve ser disponibilizada para o
publico, ela pode implicar em desdobramentos: através do que se sabe € possivel
delinear um pré-conceito que, por sua vez, instiga um processo investigativo e alicia
debates, despertando a curiosidade para o assunto e, consequentemente,
provocando a discussdo, o que € de suma importancia para a formacdo de uma
opinido. Ha, todavia, que se observar que todo esse desencadeamento nao &,
necessariamente, uma regra.

E perceptivel que o acesso a informac&o é elemento que estimula as diversas
formas de comunicagdo (especialmente entre pessoas, debatendo determinado
assunto), constituindo fator anterior a participacdo do publico. Trata-se do
instrumento de promoc¢ao da educacédo ambiental no seio social, possibilitando que a
conscientizagdo social para uma concepcado direcionada a co-responsabilizacao
ambiental aconteca.

A primeira caracteristica a ser destacada, de acordo com o que acaba de ser
exposto, é que a informagao possui um papel cognitivo, intrinseco a si.Isso porque
toda informagao torna publico o conhecimento sobre alguma coisa, sobre algum
assunto. Inevitavelmente, o conhecimento gera interesse, vontade de saber,
desperta curiosidade. A curiosidade, assim, € a fagulha para que aconteca a
investigacdo, a promogdo do debate e o consequente olhar amplo sobre
determinado tema.

O acesso a informagao desperta as diversas formas de comunicagao, seja
através de qualquer tipo de midia, seja entre as pessoas em suas relagdes sociais,
no meio académico, na igreja, no trabalho ou no meio escolar, por exemplo. Assim
sendo, € inevitavel que o que é comentado vire noticia, chamando a atencdo dos
meios de comunicagao.

Enfatiza-se, ainda, que a problematica ambiental representa

a possibilidade de abertura de estimulantes espagos para implementar
alternativas diversificadas de democracia participativa, notadamente a
garantia do acesso a informagéo e a consolidagdo de canais abertos para
uma participacao plural (JACOBI, 2003).

Dias (2008) destaca que “é por meio da comunicagao que iremos adquirir e
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divulgar conhecimentos e qualificagdes capazes de ajudar a sociedade na busca de
solucbes para os problemas ambientais inter-relacionados e a prevenir sua
reaparicao” (DIAS et al., 2008).

Nota-se, dessa maneira, que um processo comunicativo que aumente a
quantidade de informagdao disponivel tende a reduzir as incertezas sobre
determinada questao.

Entretanto, ndo se pode desatentar para o fato de que a informacao prestada
deve ser completa, traduzindo-se em conhecimento dotado de uma perspectiva
qualitativa para a abordagem de qualquer assunto, especialmente aqueles
relacionados ao meio ambiente.

As questdes ambientais ndo podem nem devem ser vistas isoladamente.
Fatores sociais, econémicos, historicos e locais contribuem para que o todo seja
visualizado de forma ampla.

Assim, toda e qualquer questdo ambiental ndo é um fato isolado. E um
acontecimento contextualizado, dotado de caracteristicas que o tornam peculiar
frente a outras questdes, ainda que semelhantes.

Constatando esse fenbmeno relacionado as questdes ambientais, as
informacdes relacionadas a elas devem ser disponibilizadas de forma completa,
propiciando uma visao igualmente completa do tema.

Infelizmente, entretanto, é possivel notar que isso apenas acontece em casos
de desastres e catastrofes, quando o acontecimento é de tal modo assustador que
se busca um olhar social, econdmico e historico, para além do olhar puramente
‘verde”.

A abordagem preventiva, que privilegia a percepcdo do meio ambiente
enquanto um espaco que merece cuidados anteriores ao acontecimento de
catastrofes e desastres ndo € o que se verifica, especialmente nos meios de
comunicagao.

Isso apenas vem reforcar que a questdo ambiental apenas é contextualizada
em casos extremos, nos quais acontecimentos indesejados séo anteriores a essa
postura. Essa € uma constatacdo que comporta rarissimas excecoes.

Pesquisando a informacdo ambiental na midia impressa, Dias (2008)
percebeu que a abordagem das noticias relacionadas ao meio ambiente valoriza o
impacto ambiental da noticia, tendo em vista que assuntos ecoldgicos constituem

uma moda na atualidade. Dessa maneira, a abordagem do impacto social nao
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constitui fator interessante a ser abordado. E, nessa concepg¢do, os temas
ecoldgicos sao tratados de forma superficial e imediata.

Para a autora, a desconsideracdo do angulo social das abordagens
ambientais configura um fator que dificulta a mobilizagdo popular para com as
questbes ambientais.

Isso é perfeitamente compreensivel, na medida em que a populacdo nao se
sente minimamente atingida por suas agdes uma vez que, para visualizar potenciais
problemas a volta do meio em que vive, tomando atitudes preventivas, sentindo-se
responsavel pela preservagcdo de seu bem-estar, ndo observa uma motivacao
préxima de sua realidade, ndo se sentindo minimamente engajada para posicionar-
se.

O que se percebe, entdo, € que o publico tem acesso a informagdes de baixa
qualidade no que toca as questdes ambientais, revelando-se semelhantes aos
padroes de insercdo em um contexto de desinformacdo, do qual, como destaca
Jacobi (2003), resulta a falta de consciéncia ambiental, o baixo envolvimento da
populagdo no processo decisorio e a inexisténcia da co-participacdo da populacao
na gestdo ambiental.

Para que isso ndo ocorra, o autor ainda destaca que a promocao da
consciéncia ambiental deve acontecer através da incrementagdo dos meios de
informacéo, da incrementacdo do acesso aos meios de informacdo e do papel
indutivo do poder publico nos conteudos educacionais.

Diante desse quadro, é importante salientar que o papel do jornalismo
ambiental deve ser o de “ampliar a compreensao publica dos problemas ambientais
e, também, apresentar os problemas com as solugdes ambientalmente sustentaveis”
(DIAS, et al., 2008).

O jornalismo, entdo, quando aborda temas relacionados ao meio ambiente,
deve revelar a sua face social, verdadeiramente de prestacdo de servigos a
sociedade, fornecendo elementos para o esclarecimento popular sobre as questdes
ambientais de forma satisfatdria, tornando-se uma via contributiva para com a
sociedade nesse contexto.

Contemplando, dessa maneira, o acesso a informagdes como fator anterior a
participagdo do publico no processo decisério de cunho ambiental, verifica-se que a
informacéo deve estar pautada pela qualidade, de forma a tornar-se completa,

constituindo uma via contemporaneamente atrativa para a efetivagcdo da educacao
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ambiental no seio social.

Ainda nesse contexto da comunicacdo e do acesso a informacdo, cumpre
enfatizar a importancia da liberdade de informacéo, a qual se materializa na livre
producgao e disseminac¢ao de dados, sem qualquer tipo de censura.

Destaca-se que a auséncia de censura ndo se verifica apenas na livre
producao e disseminagao de dados pelos meios de comunicacdo de uma forma
geral, sem a intervencédo do Estado. Deve ser observada também no livre acesso as
informagdes que o Estado possui, as quais, indubitavelmente, devem ser oferecidas
de maneira correta.

E interessante, tendo em vista o fornecimento de informagées ambientais de
forma correta por parte do Estado, fazer uma ligagdo com um caso ocorrido na
Galicia, noroeste da Espanha. Em 2002 um navio petroleiro (o Prestige) naufragou
na costa espanhola, esparramando 6leo, formando o que se chama de maré negra.
O que se sucedeu foram erros das autoridades publicas ao lidarem com a situacao
de catastrofe, que se tornou um enorme desastre ambiental — o quinto dessa
natureza na regido nos ultimos 30 anos. Conforme Sato e Carvalho (2005), algo
incompreensivel aconteceu: as informacdes a respeito do acidente eram
desencontradas, as autoridades publicas demoraram a tomar atitudes e sempre
escondendo a real gravidade do ocorrido, com a finalidade de nao se verificar
prejuizos politicos, em uma regido na qual a vida acontece em fun¢gado do mar.

Nao se pode admitir atitudes como essa em nenhum Estado Democratico de
Direito. A propria Convencéo de Aarhus (1998) assegura “a divulgagao imediata de
todas as informagdes na posse das autoridades publicas que possam permitir ao
publico tomar medidas para prevenir ou atenuar danos decorrentes de uma eventual
ameaca iminente para a saude humana ou para o ambiente provocada pela
atividade do homem ou devida a causas naturais”.

Dessa maneira, Dias (2008) destaca que

Ndo é possivel pensar nas questdes ambientais sem conhecermos o
ambiente social e politico em que vivemos. Ndo ha democracia onde a
sociedade nao possa receber e enviar informacgdes. Jornalistas, cientistas,
ecologistas e professores devem formar uma alianga para estabelecer
relagdes em torno das questdes ambientais (DIAS, et al., 2008).

Sendo assim, € possivel notar que a eficacia da comunicagédo, enquanto

instrumento de promocdo da consciéncia ambiental e de efetivacdo pratica da
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educacado ambiental, constituindo a base de cognigéo para a participagdo do publico
também depende da liberdade de informagdo, que €&, no ordenamento juridico
brasileiro, um direito fundamental, e, enquanto tal, constitucionalmente assegurado.

Estamos, nos dias presentes, a todo instante, recebendo noticias. A
sociedade globalizada na qual estamos inseridos praticamente nos impde isso. Em
nenhum outro periodo da evolucido humana estivemos inseridos em uma sociedade
informatizada como agora. Na verdade, “estamos mergulhados em um oceano de
informagdes e em nenhum outro momento da historia, a informagédo esteve téao
presente no cotidiano do homem como nos dias atuais” (DIAS, et al., 2008).

Nesse passo,

Na perspectiva examinada e sob a abordagem exposta, tem-se que um
direito a informag&o ambiental, em sintonia com a protegéo da participagdo
publica (...), constituem as chaves de uma politica ambiental capaz de
estabelecer relagbes dindmicas de interacdo e de comunicacdo com a
ordem publica de uma sociedade global, em processos que interessam ao
desenvolvimento das condigbes de vida das geragbes futuras e a propria
consolidagdo de um Estado ambiental de feicdes cada vez mais universais
(AYALA, MAZZUOL).

Dessa maneira, se a participagao publica no processo decisério no que se
refere as questdes de cunho ambiental configura o meio pratico de consolidagdo da
educacao ambiental para além da teoria; e a comunicacido e o0 acesso a informacéao
constituem os meios através dos quais ocorre a promogao da consciéncia ambiental,
fomentando o interesse por essas questbes, ajudando no processo de co-
responsabilizacdo cidada; deve existir um outro meio que proporcione ao cidadao

elementos minimos de cognigéo e de situagdo no tempo e no espaco.

4.3. Escola, educagao ambiental e sensibilizagao: a base

Para que a participagcéo do publico no processo decisério seja um instrumento
que se mostre eficiente para a efetivacdo pratica da educagdo ambiental no seio
social, devem acontecer debates que promovam a discussdo dos temas, os quais,
por sua vez, dependem do acesso irrestrito do publico a informagdes
qualitativamente apresentadas.

Conforme foi delineado acima, as informagdes disponibilizadas hoje, no que
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tangem a matéria ambiental, sdo superficiais, isolando os problemas ambientais,
tirando-os de seu contexto social, histérico e econémico. A contextualizacdo dessas
questdes, de outro lado, apenas acontece em cenarios de desastres e catastrofes.

Entretanto, apesar disso, o publico tem livre acesso as informacgdes
relacionadas ao meio ambiente, ainda que elas ndo sejam tao ricas quanto se
deseja.

Fato é que estamos inseridos em uma sociedade dinamica, dominada pelo
acesso a todos os tipos de informacdes, das mais diversas fontes. Como foi
destacado, nunca, antes, a informacéao se fez tao presente e de forma tao rapida nas
relagdes sociais e na vida em sociedade, como agora.

Como uma educacdao ambiental dialégica e participativa passa pela
mobilizacdo popular e pelo acesso a informagdo, observa-se que, para que a
participagéo popular seja dotada de qualidade e o publico possa interpretar o que Ihe
chega aos ouvidos satisfatoriamente, o processo educativo deve ser eficaz para que
exista a possibilidade da interpretacdo de toda essa carga informativa existente.

Assim, de forma anterior a tudo que ja se exp6s, deve existir um processo de
instrucdo e cognicdo competente, capaz de formar pessoas criticas, as quais sao
levadas a refletir sobre tudo aquilo que tém conhecimento.

Trata-se, agora, no quadro retratado, da primeira forma de expressao da
educagao ambiental, ainda que timida. Versa-se sobre o papel da escola na
formacéo de cidadaos através da inter-relacdo dos saberes, a qual passa por uma
visao interdisciplinar de mundo, de forma a instruir verdadeiros cidadaos, capazes
de compreender a realidade que os cercam, tomando posi¢céo e agindo.

Sob essa otica, Pelicioni e Philippi Jr. (2002) apud CASTRO; CANHEDO JR.
(2005), entendem que:

. a educagdo ambiental € um processo de educagdo politica que
possibilita a aquisicdo de conhecimento e habilidades, bem como a
formacgao de atitudes que se transformam necessariamente em praticas de
cidadania que garantam uma sociedade sustentavel.” (PHILIPPI JR.;
PELICIONI, 2005).

Pode-se entdo perceber que a educacdo ambiental, para ser dialdgica e
participativa, deve, na base, observar o fato de que nao esta restrita ao
ambito escolar, constituindo meio de sensibilizacdo social para com as questbes

ambientais. De outro lado, ideologicamente, constitui em si um paradigma — isso
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porque rompe com a tradicional maneira de tratar a tematica ambiental (o que é
explicado por fatores histéricos, que tém como principal marco a Conferéncia de
Estocolmo de 1972).

Enquanto meio de sensibilizagdo social, a primeira face que a educacéao
ambiental assume, como ja mencionado, é a de alicerce de formagéao social, através
de sua abordagem no meio escolar, a qual deve acontecer dinamicamente, de forma
interdisciplinar, propiciando aos estudantes, além de conhecimento técnico,
formacéo ética e nogcdes de cidadania.

Nessa composigao, Dias (2008) entende que

Cabe as instituigbes educativas, na sua pratica pedagdgica formal,
promover o entendimento das relagdes entre os cidadaos e a sua cidade,
despertando-os para a consciéncia social dos problemas ambientais e para
execugcdo de agdes praticas verdadeiramente significativas e
transformadoras (DIAS et al., 2008).

Para além dessa concepcao tradicional, a educagao ambiental deve ser
verificada em sua acepcao “nao formal” — para falar como a Politica Nacional de
Educacao Ambiental —, de maneira a propiciar a “sensibilidade da coletividade para a
resolucdo das questbes ambientais, estimular sua organizagdo e participagédo na
construcdo de politicas publicas saudaveis e na defesa da qualidade do meio
ambiente” (PHILIPPI JR.; PELICIONI, 2005).

Nessa concepgdo, a educagdo ambiental, verificada pela sua faceta
puramente teorica, subsidiaria ao seu angulo pratico, se constitui em um instrumento
capaz de disseminar conhecimento a populagdo. Esse conhecimento prévio e a
capacidade de observacdo critica da realidade circundante, juntamente com a
formacgao ética constituirdo os elementos formadores da consciéncia ambiental dos
cidadaos, instituindo a baliza através da qual as informagdes disponibilizadas
poderéao ser verdadeiramente interpretadas.

Exemplo de educacado ambiental ndo-formal, verificada na pratica, aconteceu
na Galicia, Espanha, apés o naufragio do petroleiro Prestige, que provocou um
desastre ambiental na regido noroeste daquele pais. Conforme elucida Sato e
Carvalho (2005), os movimentos surgidos apos o acidente, de uma forma geral,
assumiram, a partir de uma postura essencialmente reativa, uma postura mais
proativa, ligada a regeneragcdo democratica da sociedade, tendo em vista que

situacbes catastroficas, na sociedade em que estamos inseridos praticamente
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extinguem desigualdades sociais, econémicas e culturais que podem se impor como
barreiras a solidariedade socioambiental.

Enquanto meio de sensibilizagdo social, a educagdo ambiental busca a
materializagdo da cidadania ambiental, formando individuos cientes de seus direitos
€ responsaveis para com os seus deveres com o meio ambiente. Nesse sentido,

Benjamin et al. (2010), destacam que:

A cidadania ambiental (...) configura-se quando se criam, reforcam ou
promovem mecanismos e instrumentos efetivos de participagdo cidada para
0 exercicio dos direitos e deveres ambientais, e quando em um marco ético
e de responsabilidade forma os cidaddos para participar diretamente no
processo de gestdo ambiental, em defesa do patrimdnio natural e cultural,
em defesa da vida, e mais ainda, quando se realizem atividades de
participacdo efetiva da cidadania nestes processos. (BENJAMIN, et al.,
2010)

Seguindo esta trilha, para se verificar a materializagao da cidadania ambiental
no seio social, € necessario um processo no qual se verifique, também, a
materializagdo da educagado ambiental no meio escolar, formando pessoas com uma
verdadeira capacidade de compreensao da realidade que as circundam.

Para além dessa caracteristica de formagao cognitiva de cunho didatico, a
educacao ambiental trata de transformacgdes politicas, por isso possui carater

paradigmatico:

A educagdo ambiental trata de uma mudanga de paradigma que implica
tanto uma revolucdo cientifica quanto politica. As revolugdes
paradigmaticas, sejam cientificas, sejam politicas, sdo episédios de
desenvolvimento ndo cumulativo nos quais um paradigma antigo é
substituido por um novo, incompativel com o anterior. Ja as revolugbes
politicas decorrem do sentimento que se desenvolve em relagdo a
necessidade de mudanga. Tais revolugdes ndo mudam apenas a ciéncia,
mas o préprio mundo, na medida em que incidem na concepgéo que temos
dele e de seu caminho (Kuhn, 1969). A educagao ambiental, em especifico,
ao educar para a cidadania, pode construir a possibilidade da acgao politica,
no sentido de contribuir para formar uma coletividade que é responsavel
pelo mundo que habita (SORRENTINO et al., 2005).

Intrinsecamente ligado a isso, pode-se considerar que “a Educagao Ambiental
€, ou deve ser também, um instrumento de mobilizagdo e mudanga social que atua
sobre o fator mais importante na busca de uma gestédo equilibrada e democratica do
ambiente: o fator humano” (SATO; CARVALHO, 2005).

Assim sendo, a educagao para 0 meio ambiente busca ser uma proposta

alternativa as engessadas politicas desenvolvidas para o meio ambiente. Por esse
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motivo, qual seja, seu carater dindmico e multifacetado, revelando-se em diversas
hipéteses e de varias maneiras, torna-se complicada a sua efetivacdo na pratica.

Indubitavelmente, seguindo essa linha de raciocinio, envolver a participagao
do publico de forma eficiente, € uma das formas possiveis para romper com antigos
dogmas no que tange ao processo decisério em matéria ambiental. Trata-se de uma
das possibilidades que se apresentam para dar uma nova roupagem as politicas
direcionadas a seara ambiental, sendo, inquestionavelmente paradigmatica,
ampliando a mobilizacdo e discussao popular, de forma a superar “o esteredtipo de
que as responsabilidades urbanas dependem em tudo da agéo governamental, [no
qual] os habitantes mantém-se passivos e aceitam a tutela” (JACOBI, 2003).

A sensibilizagdo do publico para o trato da questdo ambiental, assim, passa,
inevitavelmente por mudangas de conceitos e atitudes, o que se incorpora no seio
social através de um processo instrutério verdadeiramente competente, atendendo a
formacido de pessoas enquanto cidadas, de forma que possam perceber de forma
real a realidade na qual se encontram.

Esse é um processo lento, de médio e, principalmente de longo prazo, o qual
passa pela escola. A escola, através dos professores, transforma-se, sob essa dtica,
no centro das atengdes para que uma mudanga paradigmatica acontega em relagao

ao que existe.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A educacdo é o meio através do qual todos os tipos de evolugdes podem
acontecer. No contexto do relacionamento da educagdo com o meio ambiente, surge
a educacao ambiental, que é um instrumento de promog¢do do desenvolvimento
sustentavel. Sob o ponto de vista evolutivo do ensino, podemos dizer que a
educagao ambiental seja um instrumento para impulsionar a atengcao dedicada pelos
individuos ao meio em que estdo inseridos, assimilando atitudes que devem
incorporar ao seu dia-a-dia.

Nesse pé, entre outras caracteristicas, a educacdo ambiental deve ser
participativa e dialogica, resgatando o carater democratico e participativo do
exercicio da cidadania direcionada as questées ambientais.

O Principio 10 da Declaracdao do Rio de Janeiro de 1992, nessa linha de

raciocinio, constitui uma baliza para o estabelecimento de uma educag¢ao ambiental
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dialégica e participativa. Ao ser conjugado com os instrumentos consagrados pela
Convencao de Aarhus de 1998, temos que a participagcdo do publico e o0 acesso a
informagdo materializam-se nas ferramentas através das quais a educacgao
ambiental pode ser viabilizada na pratica, para além de tudo o que ja foi escrito.

Diante de tudo o que foi exposto, todavia, € possivel compreender que a
educacao ambiental ndo é dada a devida importancia enquanto instrumento de
preservagao do meio ambiente e que ha falhas que impedem que a comunicagao
seja uma eficiente ferramenta de promog¢&o da consciéncia ambiental.

Isso porque no que tange a participagdo do publico, que constitui o proprio
meio de efetivagao pratica da educagao ambiental no seio social, ndo basta apenas
a mobilizagdo popular em si para verificarmos essa materializacao.

O quanto se participa e se toma parte € de importancia extrema, entretanto,
mais do que isso, como o publico se posiciona frente as questdes ambientais que se
apresentam €& mais importante ainda. Nesse diapasao, a participagao do publico
deve ser dotada de qualidade.

Além de qualitativa, a presenca social no processo decisério deve ser
preferencialmente preventiva, balizada por uma 6tica voltada para o planejamento e
a para preocupagao com o0 meio ambiente no qual as geragbOes atuais estdo
inseridas e no qual as geragdes futuras estarao inseridas, tendo em vista a melhora
da qualidade de vida.

A participacao publica no processo decisorio em matéria ambiental, assim,
necessita de um meio de promocado da conscientizacdo ambiental, anterior a ela,
que ofereca subsidios informativos para que a populagdo possa participar
qualitativamente. Tal meio € o acesso a informacgéo.

No que tange ao acesso a informagao, num primeiro plano, deve existir a
liberdade de comunicagao e de divulgacao de dados, sem censura. Num segundo
plano, a informacdo ambiental deve ser oferecida ao publico de forma
contextualizada, associada as variantes sociais, regionais, historicas e culturais,
para que uma situacdo possa ser amplamente interpretada e o publico possa formar
opinidao de maneira que possua entendimento amplo da realidade circundante.

Todavia, observa-se que, especialmente através da midia, apesar do grande
numero de pautas relacionadas as questdes ambientais, as informacdes
disponibilizadas normalmente estdo desprendidas da conjuntura na qual se

encontram, possuindo um olhar puramente ambiental do que se aborda.



33

Tendo em vista que a participacdo do publico deve ser dotada de qualidade e
que isso passa pela liberdade de comunicagao e pelo acesso a informagdes que
propiciem um entendimento amplo do que é abordado, ha a necessidade da
existéncia de um processo cognitivo eficaz, que propicie as pessoas formacao
integral, com conhecimento técnico, ético e social, através do qual poderdao observar
a realidade circundante de forma critica, interpretando as informacdes que lhes sao
acessiveis, posicionando-se diante de determinados acontecimentos.

Assim sendo, pugna-se que a educagdo ambiental possui diversas
caracteristicas, revelando-se sob diversas éticas e, para ser efetivamente notada,
depende da participacado do publico, de informacdes ambientais disponibilizadas na
integralidade e, anteriormente a tudo isso, de um processo instrutério eficiente, o
qual passa primordialmente pela atencao escolar.

E indissociavel a relagdo existente entre a qualidade do ensino nas escolas e
a eficacia da educacdo ambiental. A escola constitui base de sensibilizacdo e
formacgao intelectual, proporcionando todos os subsidios necessarios para que

criangas tornem-se adultos responsaveis para com o0 meio em que habitam.
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