INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGCAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE MATO GROSSO
CAMPUS CUIABA - BELA VISTA

CURSO SUPERIOR DE TECNOLOGIA EM GESTAO AMBIENTAL

GERENCIAMENTO DE RESIDUOS DE CONSTRUCAO E
DEMOLICAO (RCD): ESTUDO DE CASO DO MUNICIPIO DE
CUIABA-MT 2011 E 2012

FABIA HELENA SILVA DA RESSURREICAO

Cuiaba/MT
Fevereiro de 2014



INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE MATO GROSSO
CAMPUS CUIABA - BELA VISTA
DEPARTAMENTO DE ENSINO

CURSO SUPERIOR DE TECNOLOGIA EM GESTAO AMBIENTAL

GERENCIAMENTO DE RESIDUOS DE CONSTRUCAO E
DEMOLICAO (RCD): ESTUDO DE CASO DO MUNICIPIO DE
CUIABA-MT 2011 E 2012

Trabalho de Conclusao de Curso apresentado ao
curso de Tecnologia em Gestdo Ambiental do
Instituto de Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de Mato Grosso-Campus Cuiaba- Bela
Vista para obtencgé&o do titulo de graduacgao.

Orientador Prof. Ms. James Moraes de Moura

Cuiaba/MT
Fevereiro 2014



FABIA HELENA SILVA DA RESSURREICAO

GERENCIAMENTO DE RESIDUOS DE CONSTRUCAO E
DEMOLICAO (RCD): ESTUDO DE CASO DO MUNICIPIO DE
CUIABA-MT 2011 E 2012

Trabalho de Conclusao de Curso em Tecnologia em Gestao Ambiental, submetido a
Banca Examinadora composta pelos Professores do Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso Campus Cuiaba- Bela Vista como parte dos
requisitos necessarios a obtencao do titulo de Graduado.

Aprovado em 14 de Fevereiro de 2014

Prof. Ms. James Moraes de Moura
Orientador - IFMT — Campus Cuiaba Bela Vista

Prof. Ms. Reinaldo de Souza Bilio
Convidado - IFMT — Campus Cuiaba Bela Vista

Prof. Vera Lucia Nasser
Convidada - IFMT — Campus Cuiaba Bela Vista

Cuiaba/MT
Fevereiro 2014



Divisao de Servigos Técnicos. Catalogacao da publicagao na fonte. IFMT/Campus Bela Vista
Biblioteca Francisco de Aquino Bezerra

R435¢g _
RESSURREICAO, Fabia Helena Silva da

Gerenciamento de Residuos de Construgéao e Demoligcao (RCD): Estudo de Caso no
Municipio de Cuiaba-MT 2011 E 2012. Fabia Helena Silva da Ressurreigdo — Cuiaba, IFMT: O
autor, 2014.

45f il.

Orientador: Prof. Ms. James Moraes de Moura

Trabalho de Conclusao de Curso (Graduagéo). Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso. Campus Cuiaba Bela Vista. Curso Superior de
Tecnologia em Gestao Ambiental.

1. Destinagdo. 2. Descarte. 3. Tratamento. 4. Lixo do municipio. I. Moura, James Moraes de
II. Instituto Federal de Educacgéo Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso.

CDD: 691.98172




DEDICATORIA

Dedico aos meus pais Domingos Joaquim
da Ressurreicdo Neto e Silvia Helena
Silva da Ressurreicao que muito me
ajudaram e me incentivaram na concluso
da graduacdo, aos meus irmdos e
parentes pela forca a confianca em mim.



AGRADECIMENTOS

Agradeco primeiramente a Deus pela vida que tem me proporcionado todos
os dias, pela capacidade que tem me dado para realizar minhas atividades com
animo e vigor, pela orientacdo e paciéncia para lidar com as pessoas € com 0S
afazeres e também por nunca me deixar desistir da minha formagéo profissional.

Em especial ao meu amigo Maxwel Carvalho de Moraes pela grande ajuda na
construcao e organizacao desse trabalho, o qual foi fundamental. Bem como ao Dr.
James Moraes de Moura pela paciéncia e tolerdncia com a qual me tratou durante
toda a etapa da construcao deste.

Aos meus irmaos Flavia Helena Silva da Ressurreicdo e Domingo Matheus da
Ressurreicdo que também tiveram grande parcela de paciéncia e incentivo.

Ao meu noivo Daniel Paradela da Silva Junior que teve muita paciéncia
quanto a minha dedicacdo ao trabalho, sempre me tratando com muito carinho,
respeito e incentivo.

Aos meus parentes que mesmo de longe sempre torceram por mim e

acreditaram em minha formagao profissional.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Area de despejo irregular de RCD em terrenos baldios ...................... 12

Figura 2 - Area de despejo irregular de RCD nas margens das ruas e rodovi-

Figura 3 - Esquema das responsabilidades para gestao de residuos sélidos da
CONSEIUGAD CIVIl .. 16
Figura 4 — Localizacao das Bacias de Captagcao e Ecopontos ..........ccccceeeeeennnes 29
Figura 5 - Armazenamento dos residuos da construcéao civil na Empresa Ecoam-
DIENTAL ... —————— 39
Figura 6 - Residuos localizados na extensao da Avenida das Torres ................ 40



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Hierarquia dos 6rgaos competentes a nivel federal, estadual e muni
cipal que tratam da gestdo ambiental dos residuos sélidos da cons-
trucao Civil NO Brasil .......coooiieiiii 16

Quadro 2 - Leis, diretrizes e resolucdes que dao embasamento ao plano de ge-
renciamento de residuos sélidos em todos os niveis do SISNAMA e

as Normas Brasileiras Regulamentadoras aplicadas ...........cccc........ 17
Quadro 3 - Norma brasileira para residuos da construgdo civil..............c............. 17
Quadro 4 — Quantidade total de RCD Coletado pelos municipios no Brasil....... 32

Quadro 5 - Estimativa final da quantidade de Residuos Sdélidos da construgao Ci-
vil (RCD) gerada nomunicipio de Cuiaba elaborado pela Consultoria
de Informagdes Tecnicas (I&T) ..oueeeeeiieiiiieeee e 32

Quadro 6 - Composicao dos desiduos Sdlidos Urbanos (Toneladas/dia) no mu-
NICIPIO A& CUIADA. ... ..eeiiieeiie e 32

Vii



RESUMO

Apos a segunda guerra mundial, iniciou-se o uso do RCD (residuo de construcéo e
demoli¢cao) devido a escassez financeira na Europa. No Brasil foi por volta dos anos
2000 devido ao grande descarte de entulho oriundo das obras decorrentes
principalmente do crescimento das cidades. Desde entdo foi gerando poluicao,
devido ao descarte incorreto. Diretrizes e leis a nivel federal, estadual e municipal
foram criadas afim de melhor gerenciamento do entulho e muitas capitais aderiram
ao tratamento. Em Cuiaba foi por volta do ano de 2005 pelo mesmo motivo que o
Brasil. Muito material foi gerado e descartado de maneira irregular, tendo em vista a
falta do projeto de gerenciamento na cidade. Foi através de investigacao documental
e ida a campo que foram obtidas informacdes sobre o gerenciamento no municipio,
e a sua eficiéncia levando em consideracdo a demanda de RCD gerada, o que
caracteriza o objetivo deste. Com a preocupacao vieram também projetos pra que
de alguma forma tratassem o entulho e diminuisse a poluicdo causada por eles.
Uma medida imediata foi tomada como o inicio do trabalho dos cacambeiros na
cidade e a licitacdo com a empresa ECOAMBIENTAL para que realizasse a etapa
do processo de tratamento. Nao sendo suficiente para atender a populagao, outra
medida também foi tomada, a criacdo dos ECOPONTOS que totalizam 24
distribuidos no perimetro urbano capazes de recolherem o RCD produzido por civis,

oriundos de pequenas obras.

PALAVRAS-CHAVE: Descarte, destinacao, tratamento, lixo do municipio.
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1. INTRODUCAO

O setor da construcao civil teve suas grandes e marcantes experiéncias logo
apdés a Segunda Guerra Mundial (1939 a 1945). Na Europa, movidos pela escassez
financeira e de matérias-primas, varios paises lancaram mao de britadeiras
utilizadas em pedreiras. Contudo, moiam o entulho/RCD (residuos de construcao e
demoligéo) para reutiliza-lo na reconstrucao de suas cidades.

No Brasil, com o significativo aumento no setor da construgéo civil, deu-se
inicio a um grande problema em relagédo ao descarte dos residuos das construcoes.

A quantidade de entulho gerada no setor da construcao civil brasileira, tanto
na construcdo quanto na reforma e demolicdo, vém evidenciando um desperdicio
irracional de materiais, o que torna uma constante preocupacdo para o poder
publico, tendo em vista a maneira e os locais de disposicao final. Esses residuos,
além de serem dispostos, na maioria das vezes, em locais desapropriados, muitas
das vezes acabam gerando gastos maiores na construcdo que poderiam ser
evitados por uma melhor forma de gerenciamento dos mesmos.

A problematica causada pelo entulho de RCD vem sendo um problema de
saude publica, além de grandes gastos. Gastos estes por parte da Administracao
Publica na limpeza e remocgao desses residuos de locais inadequados, bem como
da construcdo de um local apropriado para receber os mesmos. O trabalho de
limpeza de lugares desapropriados para esse tipo de dejeto € um dos grandes
problemas enfrentados pelos governantes, e essa dificuldade acaba gerando um
ciclo vicioso de disposicao inadequada e remocao dos mesmos pelas companhias
de limpeza publica. Materiais dos quais, boa parte, acaba virando sobra onde
poderiam ser utilizados ou reaproveitados.

No Brasil a “preocupacdo” se deu por volta do ano 2000, devido a notoria
quantidade de residuos de construgcdo descartados em diversos municipios
brasileiros que, desde entdo alguns vém fazendo trabalhos para gerenciamento de
RCD.

Os residuos da construgao civil representam um significativo percentual de
produgdo nas areas urbanas dos municipios, para o seu manejo ha viabilidade
técnica e econbmica pra usufruto dos materiais provenientes da reutilizacdo. Sua

reciclagem acarreta beneficiamento dos residuos. Foi baseado nessas afirmacodes
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gue o CONAMA - Conselho Nacional de Meio Ambiente observou a necessidade da
implantacdo de um Sistema de Gestao Integrada de Residuos Sélidos Urbanos, que
proporcionem beneficios de ordem social, econébmica e ambiental.

Hoje, com a visao de sustentabilidade e buscando uma forma de vida mais
saudavel de maneira a preservar o ambiente, o setor da construgdo civil vem
inovando com as varias formas de reuso e/ou reciclagem de determinados materiais.

Desde entdo, algumas capitais brasileiras como Sao Paulo, Minas Gerais,
Parana, Rio de Janeiro entre outras, vem fazendo um trabalho para gerenciamento
de RCD.

Mesmo com tanta dificuldade de controle e manejo, justifica identificar se o
gerenciamento de RCD em Cuiaba esta atendendo a demanda da cidade e o
processo esta sendo eficaz o bastante para produzir resultados positivos.

Esse trabalho tem por objetivo geral apontar a forma de gerenciamento de
RCD em Cuiaba nos anos de 2011 e 2012, identificar o quantitativo de RCD que é
produzido e reaproveitado, e identificar possiveis problemas que afetam seus
resultados e/ou o progresso de gerenciamento do mesmo.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Historico

A nivel nacional, a preocupag¢dao com o RCD deu inicio por volta do ano 2000
tendo em vista o volume de descarte de RCD nos municipios brasileiros.

O RCD nunca teve tanta atengdo quanto nos ultimos tempos, devido ao fato
de seus descartes que além de serem feitos de forma descontrolada também é feito
em locais inapropriados para tal.

Sua poluigao, além de fisica é também visual, além de que seu descarte
inadequado contribui na proliferacdo de doengas epidemiolégicas. A atengdo ao
RCD néao € apenas por serem vistos e/ou causador da proliferacdo de doengas, mas
também pelo fato da criagdo de leis e decretos que obrigam o tratamento e o
controle desse material. A cobranca do tratamento desses residuos vem sendo
observada pelos governantes afim de que haja o cumprimento das leis e decretos
em vigéncia. O RCD possibilita também um retorno financeiro, por apresentar em
suas propriedades fisicas materiais que possibilitam a reciclagem.

A falta de controle no descarte de RCD acarreta sérios danos ao meio
ambiente e aos seres humanos como, por exemplo, entupimentos de vias de esgoto,

assoreamento de rios, proliferacdo de doencas epidemiolédgicas e abrigo de vetores

(figuras 1 e 2).

Figura 1 - Area de despejo irregular de RCD Figura 2 - Area de despejo irregular de RCD

em terrenos baldios (fonte; RESSUREICAO, nas margens das ruas e rodovias (Fonte: RES-
2012) SURREICAOQ, 2012)
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Em Cuiaba a preocupacédo com o RCD deu inicio em torno do ano de 2005,
devido o exacerbado crescimento populacional, dando margem ao aumento de
atividades da construcdo civii e consequentemente contribuindo para o
desenvolvimento da cidade.

O descarte comecou a ser perceptivel em todos os cantos da cidade,
agucando empresarios e afins a trabalharem com esses residuos. Iniciaram o
trabalho com cacambas e contéineres depositados nos canteiros de obras e em vias
publicas, de uso particular. Trabalharam também as possiveis formas de descarte e
até uma possivel destinagéo.

A percepcao de um possivel tratamento e reutilizagdo de RCD comegou a ser
estudada afim de que houvesse alguma forma de reaproveitamento e que
consequentemente esse material fosse reutilizado em obras e/ou reformas.

A prefeitura de Cuiabd com interesses no tratamento de RCD iniciou um
processo licitatério com a usina ECOAMBIENTAL a qual hoje funciona como uma
empresa concessionaria, responsavel pelo recolhimento, area de transbordo,
triagem e reciclagem desse material.

A empresa comecou o trabalho recentemente e apresenta ainda algumas
dificuldades, pois ainda ha despejos irregulares por terceiros (cidaddaos) em vias
publicas e até em APP - Area de Preservagdo Permanente.

Conforme a Norma NBR 10004 (ABNT, 2004), os “Residuos nos estados
sélido e semissélido, que resultam de atividades de origem industrial, doméstica,
hospitalar, comercial, agricola, de servigos e de varricdo. Ficam incluidos nesta
definicdo os lodos provenientes de sistemas de tratamento de &gua, aqueles
gerados em equipamentos e instalacbes de controle de poluicdo, bem como
determinados liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na
rede publica de esgotos ou corpos de agua, ou exijam para isso solugdes técnica e
economicamente inviaveis em face a melhor tecnologia disponivel”.

Sao classificados de acordo com a sua fonte geradora, as caracteristicas das
substancias constituintes e os impactos que causam a saude e ao meio ambiente Os
residuos de Construcdo Civil e Demolicdo sédo considerados de Classe Il (ndo
inertes), 0s quais podem apresentar caracteristicas de combustibilidade,

biodegradabilidade ou solubilidade, com possibilidade de acarretar riscos a saude ou
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ao meio ambiente, ndo se enquadrando nas classificacées de residuos Classe | —
Perigosos — ou Classe Il — Inertes.

Ha um conjunto de leis e politicas publicas, além de normas técnicas
fundamentais na gestdo dos residuos da construcao civil, contribuindo para
minimizar os impactos ambientais, tem-se:

e Resolucao CONAMA n2 307/2002 — Gestdo dos Residuos da Construgédo

Civil, de 5 de julho de 2002;

e NBR 15112:2004 — Residuos da construcao civil e residuos volumosos —
Areas de transbordo e triagem — Diretrizes para projeto, implantagéo e
operacao;

¢ NBR 15113:2004 — Residuos sélidos da construgao civil e residuos inertes
— Aterros — Diretrizes para projeto, implantacéo e operacgao;

e NBR 15114:2004 — Residuos solidos da construcdo civili — Areas de
reciclagem — Diretrizes para projeto, implantacéo e operacéo;

e NBR 15115:2004 — Agregados reciclados de residuos sélidos da
construcdo civii — Execucdo de camadas de pavimentacdo -—
Procedimentos;

e NBR 15116:2004 — Agregados reciclados de residuos sélidos da
construcao civil — Utilizagdo em pavimentacao e preparo de concreto sem
fungéo estrutural — Requisitos;

2.2. Gestao de Residuos Soélidos da Construcao Civil e Legislacao

A Conferéncia das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, Rio-92, definiu na Agenda 21, no Capitulo 21, o manejo
ambientalmente saudavel dos residuos sélidos. A gestdo sustentavel baseia-se no
principio dos R’s, que hoje ja sdo cinco: Repensar, que incentiva inovar as praticas
de consumo, Reciclar que incentiva retornar o material reciclavel ao processo
produtivo; Reutilizar que incentiva dar novo uso aos materiais; Reduzir que incentiva
diminuir a geracao de lixo; e Recusar eu incentiva rejeitar produtos que, ao
descartar, gerem impactos ambientais negativos. Correlacionar estas acdes de
forma integrada constitui a estrutura ambientalmente saudavel do manejo dos
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residuos. Medidas como o controle, o0 monitoramento e a fiscalizacao fazem parte de
atividades afins da gestdo dos residuos sélidos.

Visando disciplinar os impactos causados na industria da construcdo, o
Governo Federal deu passos importantes com a Resolucdo do CONAMA n? 307, de
05 de julho de 2002, estabelecendo diretrizes, critérios, e procedimentos para a
gestdo dos residuos da construcao civil, que este por sua vez prevé na gestao,
acOes educativas visando sensibilizar os atores envolvidos para segregar e reduzir
os residuos desde sua geragao.

Vivemos atualmente um frenesi socioambiental. InUmeras nacbes estédo
atentas e preocupadas para que de alguma maneira minimizem o impacto no
planeta, seja o questionado aquecimento global, 0 aumento do buraco da camada
de o0zbnio, o desmatamento desenfreado e a poluicdo de mananciais.

A Gestao de Residuos Sélidos é uma questao de alta relevancia ambiental.
No passado esse tema era tratado meramente sob o ponto de vista da ética e da
consciéncia ambiental das empresas, diz-se que de 40% a 70% da massa dos
residuos urbanos sdo gerados pelo processo construtivo, dos quais 50% séao
dispostos irregularmente sem qualquer forma de segregacéo. Hoje, com o advento
da Lei Federal n° 12.305/2010, ganha-se um novo enfoque. Todas as empresas
estarao obrigadas a estruturar e implantar um Plano de Gerenciamento de Residuos
Solidos até agosto de 2012.

O elevado desperdicio de materiais na construgdo civil brasileira é
significativo, e bem elevado. Os residuos gerados nessa atividade possuem uma
consideravel heterogeneidade em termos da sua composicao. A quantidade varia de
54% a 70% dos residuos soélidos urbanos de cidades brasileiras como o Rio de
Janeiro e Belo Horizonte, representando uma geracao per capita entre 0,4 e 0,76 t
/hab./ano (MOTTA; FERNANDES, 2003).

Portanto, espera-se que as empresas estejam preparadas para absorver e
colocar em pratica essas mudancas, sob pena de incorrer em severas penalidades
legais, sem mencionar o desgaste de imagem que podem sofrer. O setor de
construcao civil fica obrigado a dar destinagdo final ambientalmente adequada ao
RCD, ndo podendo mais encaminha-los aos aterros. A responsabilidade pelo lixo
passa a ser compartilhada, com obrigacbes que envolvem os cidadaos, as

empresas, € 0S governos municipais, estaduais e federais.
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2.3. Requisitos Legais e Institucionais da Gestao

Compreendem-se logo abaixo as hierarquias e 6rgaos competentes pela
gestao de residuos soélidos de construcao civil no pais (quadro1), bem como suas
responsabilidades (figura 3).

Quadro 1 - Hierarquia dos 6rgaos competentes a nivel federal, estadual e municipal que tratam da
gestdo ambiental dos residuos solidos da construcao civil no Brasil.

SISTEMA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE — SISNAMA

A . IMPLEMENTACAO
FORMULACAO DA POLITICA DOS INSTRUMENTOS
FEDERAL CONAMA IBAMA
SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE
ESTADUAL MATO GROSSO SEMA/MT
SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E ASSUNTOS ;
MUNICIPAL FUNDIARIOS SMAAF/CUIABA

(Fonte SEMINFE e I&T — PMC 2006)

RESDLUQ&O DIRETRIZ
COMAMANT —— AMBIENTAL LEGISLAGAO *mimiciios
\ NACIONAL l lLOCAL STl
NORMAS xl
_— -
GESTAQ DE
ERASILEIRAS RESIDUOS DA DIRETRIZES PARA
¥ CONSTRUGAD clviL | T L/GENCIAMENTE
NORMAS 1150 AMBIENTAL
RECICLADOS
NORMAS MANEJC NANGIAMENTO \ GOVERNOS LOCAIS
E M )
PROF ISSIONAIS
INICIATIVAS ORIENTAGAO ADS  oNSTRUTORAS
PUBLICAS B AGENTES LIMISTERICH PUBLICO
PRIVADAS i JHLI
THIBUMNAIG DE CONTAS

Figura 3 - Esquema das responsabilidades para gestao de residuos sélidos da construgéo civil
(Fonte: RESSUREICAO, 2012).

Em relacdo as leis, os quadros 2 e 3 mostram diretrizes e resolucdes que dao
embasamento ao plano de gerenciamento de residuos sélidos em todos os niveis do

SISNAMA e as Normas Brasileiras Regulamentadoras aplicadas:
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Quadro 2 - Leis, diretrizes e resolugbes que dao embasamento ao plano de gerenciamento de

residuos solidos em todos os niveis do SISNAMA e as Normas Brasileiras Regulamentadoras

aplicadas.
REQUISITOS LEGAIS
COMPETENCIA LEGISLACAO EMENTA
Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Lei n? 6.938, de 31 de agosto Ambiente, seus fins e mecanismos de
de 1981. formulacao e aplicacédo. Define Sistema Nacional
de Meio Ambiente.
Resolugdo CONAMA n® 307, | Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos
FEDERAL de 05 de julho de 2002. para a gestdo dos residuos da construgao.
Lei n? 11.445, de 05 de janeiro Estabelece diretrizes nacionais para o
de 2007. saneamento.
el n"12.305, e 02 de agosto | i a Politica Nacional de Residuos Solidos.
Institui a Politica Estadual de Residuos Solidos,
define diretrizes e normas de prevengéo da
ESTADUAL Lei Estadual N° 7.862/2002 poluicédo, protecdo e recuperacao da qualidade
) do meio ambiente e da saude publica,
assegurando o uso adequado dos recursos
ambientais no Estado de Mato Grosso.
Institui o sistema de gestao sustentavel de
. - 0 residuos da construgao civil, residuos volumosos
UNICIPAL Lei M(;Jem.(;'r?:ilroN d:.ggg7de 05 e o plano integrado de gerenciamento de
J residuos da construgao civil, nos termos da
resolucdo do CONAMA 307/02.

(Fonte SEMINFE e I1&T — PMC 2006)

Quadro 3 - Norma brasileira para residuos da construgao civil.

NORMAS PARA RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL
NORMA BRASILEIRA, ABNT NBR

ABNT NBR-15112

Residuos da construcao civil e residuos volumosos — Areas de transbordo e

triagem — diretrizes para projeto, implantacéo e operacéo.

ABNT NBR-15113

Residuos sélidos da construgéo e residuos inertes - Aterros - Diretrizes para

projeto, implantacao e operagéo.

ABNT NBR-15114

Residuos sélidos da construgao civil — Areas de reciclagem - Diretrizes para

projeto, implantacao e operagéo.

ABNT NBR-15115

Agregados reciclados de residuos solidos da construgao civil - Execugao de

camadas de pavimentagdo — procedimentos

ABNT NBR-15116

Agregados reciclados de residuos sélidos da construgao civil — Utilizagao

em pavimentagéo e preparo de concreto sem fungéo estrutural — Requisitos.

(Fonte SEMINFE e I&T — PMC 2006)
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2.4. Legislacido de Ambito Federal
2.4.1. Resolucao CONAMA n2 307, de 5 de julho de 2002

O CONAMA, no uso das competéncias que lhe foram conferidas pela Lei n®
6.938, de 31 de agosto de 1981, regulamentada pelo Decreto n® 99.274, de 6 de
julho de 1990, e tendo em vista o disposto em seu Regimento Interno, anexo a
Portaria n? 326, de 15 de dezembro de 1994, e considerando a politica urbana de
pleno desenvolvimento da funcédo social da cidade e da propriedade urbana,
conforme disposto na Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (estatuto das
cidades):

Conforme Resolugéao n® 307/2002, do CONAMA, que estabeleceu diretrizes,
critérios e procedimentos para a gestao dos residuos de construgcao civil, estes
podem ser classificados em 4 grupos ou classe; A, B, C e D. Segundo a mesma
resolucdo, os residuos de construcao civil ndo poderao ser dispostos em aterros de
residuos domiciliares, em areas de bota — fora, em encostas, corpos d’agua, lotes
vagos, e em areas protegidas por lei. Exige-se um local especifico para a sua
destinacao, como também, bom senso e responsabilidade social e ambiental para
aproveitar ou reciclar parte dos residuos.

Os residuos foram classificados da seguinte forma:

| - Classe A - sao os residuos reutilizaveis ou reciclaveis como

agregados, tais como:

a) de construcdo, demolicdo, reformas e reparos de pavimentacédo e de
outras obras de infra-estrutura, inclusive solos provenientes de
terraplanagem;

b) de construcdo, demolicdo, reformas e reparos de edificacoes:
componentes ceramicos (tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento
etc.), argamassa e concreto;

c) de processo de fabricacao e/ou demolicdo de pecas pré-moldadas em
concreto (blocos, tubos, meios-fios etc.) produzidas nos canteiros de
obras;
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Il - Classe B - sdo os residuos reciclaveis para outras destinacdes, tais
como: plasticos, papel/papelao, metais, vidros, madeiras e outros;

lIl - Classe C - sdo os residuos para os quais nao foram desenvolvidas
tecnologias ou aplicacbes economicamente viaveis que permitam a sua
reciclagem/recuperacao, tais como os produtos oriundos do gesso;

IV - Classe D - sdao os residuos perigosos oriundos do processo de
construgdo, tais como: tintas, solventes, 6leos e outros, ou aqueles
contaminados oriundos de demoli¢cdes, reformas e reparos de clinicas

radioldgicas, instalagdes industriais e outros.

Considerando que os geradores de residuos da construcédo civil devem ser
responsaveis pelos residuos das atividades de construgédo, reforma, reparos e
demoli¢coes de estruturas e estradas, bem como por aqueles resultantes da remocéao
de vegetacao e escavagao de solos;

Considerando a viabilidade técnica e econbémica de producdo e uso de
materiais provenientes da reciclagem de residuos da construcéao civil; e

Considerando que a gestao integrada de residuos da construcao civil devera
proporcionar beneficios de ordem social, econémica e ambiental, resolve:

Art. 12 Estabelecer diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos
residuos da construcao civil, disciplinando as acdes necessarias de forma a
minimizar os impactos ambientais.

Art. 2° Para efeito desta Resolugédo sao adotadas as seguintes defini¢des:

| - Residuos da construgédo civil: sdo os provenientes de construgdes,
reformas, reparos e demolicbes de obras de construgdo civil, e os
resultantes da preparacédo e da escavacao de terrenos, tais como: tijolos,
blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas,
colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas,
pavimento asféltico, vidros, plasticos, tubulacdes, fiacdo elétrica etc.,
comumente chamados de entulhos de obras, calica ou metralha;
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Il - Geradores: sdo pessoas, fisicas ou juridicas, publicas ou privadas,
responsaveis por atividades ou empreendimentos que gerem os residuos
definidos nesta Resolucao;

lll - Transportadores: sdo as pessoas, fisicas ou juridicas, encarregadas
da coleta e do transporte dos residuos entre as fontes geradoras e as
areas de destinacéo;

IV - Agregado reciclado: é o material granular proveniente do
beneficiamento de residuos de construcao que apresentem caracteristicas
técnicas para a aplicagdo em obras de edificacao, de infra-estrutura, em
aterros sanitarios ou outras obras de engenharia;

V - Gerenciamento de residuos: é o sistema de gestdo que visa reduzir,
reutilizar ou reciclar residuos, incluindo planejamento, responsabilidades,
praticas, procedimentos e recursos para desenvolver e implementar as
acOes necessarias ao cumprimento das etapas previstas em programas e
planos;

VI - Reutilizacdo: é o processo de reaplicacdo de um residuo, sem
transformacao do mesmo;

VII - Reciclagem: é o processo de reaproveitamento de um residuo, apés
ter sido submetido a transformacéo;

VIII - Beneficiamento: é o ato de submeter um residuo a operacdes e/ou
processos que tenham por objetivo dota-los de condicoes que permitam
qgue sejam utilizados como matéria-prima ou produto;

IX - Aterro de residuos da construcdo civil: € a area onde serao
empregadas técnicas de disposicado de residuos da construcao civil
Classe "A" no solo, visando a preservacao de materiais segregados de
forma a possibilitar seu uso futuro e/ou futura utilizacao da area, utilizando
principios de engenharia para confina-los ao menor volume possivel, sem
causar danos a saude publica e ao meio ambiente;
X - Areas de destinagdo de residuos: sdo areas destinadas ao

beneficiamento ou a disposicao final de residuos.

Art. 32 Os residuos da construcao civil deverao ser classificados, para efeito

desta Resolucédo, da seguinte forma:
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| - Classe A - sdo os residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados,
tais como:

a) de construcdo, demolicdo, reformas e reparos de pavimentacédo e de
outras obras de infra-estrutura, inclusive solos provenientes de
terraplanagem;

b) de construcdo, demolicdo, reformas e reparos de edificacoes:
componentes ceramicos (tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento
etc.), argamassa e concreto;

c) de processo de fabricacao e/ou demolicdo de pecas pré-moldadas em
concreto (blocos, tubos, meios-fios etc.) produzidas nos canteiros de
obras;

Il - Classe B - sdo os residuos reciclaveis para outras destinagdes, tais
como: plasticos, papel/papelao, metais, vidros, madeiras e outros;

lIl - Classe C - sdo os residuos para os quais nao foram desenvolvidas
tecnologias ou aplicacbes economicamente viaveis que permitam a sua
reciclagem/recuperacao, tais como os produtos oriundos do gesso;

IV - Classe D - sdo os residuos perigosos oriundos do processo de
construcdo, tais como: tintas, solventes, 6leos e outros, ou aqueles
contaminados oriundos de demoli¢cdes, reformas e reparos de clinicas

radioldgicas, instalacdes industriais e outros.

Art. 4° Os geradores deverao ter como objetivo prioritario a nao geracao de

residuos e, secundariamente, a reducéo, a reutilizacao, a reciclagem e a destinagéo

final.

§ 12 Os residuos da construcdo civil ndo poderao ser dispostos em aterros
de residuos domiciliares, em areas de "bota fora", em encostas, corpos
d'agua, lotes vagos e em areas protegidas por Lei, obedecidos os prazos
definidos no art. 13 desta Resolucéo.

§ 2° Os residuos deverao ser destinados de acordo com o disposto no art.
10 desta Resolucéo.

Art. 52 E instrumento para a implementacdo da gestdo dos residuos da

construgao civil o Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construcao
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Civil, a ser elaborado pelos Municipios e pelo Distrito Federal, o qual devera

incorporar:

| - Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construgcédo
Civil; e

Il - Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil.

Art 6° Deverdao constar do Plano Integrado de Gerenciamento de
Residuos da Construgao Civil:

| - as diretrizes técnicas e procedimentos para o Programa Municipal de
Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil e para os Projetos de
Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil a serem elaborados
pelos grandes geradores, possibilitando o exercicio das responsabilidades
de todos os geradores.

Il - o cadastramento de &reas, publicas ou privadas, aptas para
recebimento, triagem e armazenamento temporario de pequenos
volumes, em conformidade com o porte da area urbana municipal,
possibilitando a destinacdo posterior dos residuos oriundos de pequenos
geradores as areas de beneficiamento;

lll - o estabelecimento de processos de licenciamento para as areas de
beneficiamento e de disposicao final de residuos;

IV - a proibicdo da disposicdo dos residuos de construgcao em areas nao
licenciadas;

V - o incentivo a reinsercado dos residuos reutilizadveis ou reciclados no
ciclo produtivo;

VI - a definicdo de critérios para o cadastramento de transportadores;

VIl - as acdes de orientacdo, de fiscalizagdo e de controle dos agentes
envolvidos;

VIII - as agbes educativas visando reduzir a geracdo de residuos e

possibilitar a sua segregagao.

Art 72 O Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construcéo
Civil sera elaborado, implementado e coordenado pelos municipios e pelo Distrito
Federal, e devera estabelecer diretrizes técnicas e procedimentos para o exercicio
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das responsabilidades dos pequenos geradores, em conformidade com os critérios

técnicos do sistema de limpeza urbana local.

Art. 8° Os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil serao
elaborados e implementados pelos geradores ndo enquadrados no artigo anterior e
terdo como objetivo estabelecer os procedimentos necessarios para 0 manejo e

destinacao ambientalmente adequados dos residuos.

§ 12 O Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil, de
empreendimentos e atividades ndo enquadrados na legislagdo como objeto
de licenciamento ambiental, devera ser apresentado juntamente com o
projeto do empreendimento para andlise pelo érgao competente do poder
publico municipal, em conformidade com o Programa Municipal de
Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil.

§ 2° O Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil de
atividades e empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental, devera
ser analisado dentro do processo de licenciamento, junto ao 6rgdo ambiental
competente.

Art. 9° Os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil
deverao contemplar as seguintes etapas:

| - caracterizacao: nesta etapa o gerador devera identificar e quantificar os
residuos;

Il - triagem: devera ser realizada, preferencialmente, pelo gerador na
origem, ou ser realizada nas areas de destinacao licenciadas para essa
finalidade, respeitadas as classes de residuos estabelecidas no art. 3°
desta Resolucéo;

[l - acondicionamento: o gerador deve garantir o confinamento dos
residuos apds a geracao até a etapa de transporte, assegurando em
todos os casos em que seja possivel, as condigdes de reutilizacdo e de

reciclagem;
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Art.

formas:

Art.

IV - transporte: deverd ser realizado em conformidade com as etapas
anteriores e de acordo com as normas técnicas vigentes para o transporte
de residuos;

V - destinacao: devera ser prevista de acordo com o estabelecido nesta
Resolucéo.

102 Os residuos da construcao civil deverao ser destinados das seguintes

| - Classe A: deverdo ser reutilizados ou reciclados na forma de
agregados, ou encaminhados a areas de aterro de residuos da
construcéo civil, sendo dispostos de modo a permitir a sua utilizacdo ou
reciclagem futura;

Il - Classe B: deverdo ser reutilizados, reciclados ou encaminhados a
areas de armazenamento temporario, sendo dispostos de modo a permitir
a sua utilizacao ou reciclagem futura;

lll - Classe C: deverdo ser armazenados, transportados e destinados em
conformidade com as normas técnicas especificas.
IV - Classe D: deverdo ser armazenados, transportados, reutilizados e

destinados em conformidade com as normas técnicas especificas.

112 Fica estabelecido o prazo maximo de doze meses para que 0S

municipios e o Distrito Federal elaborem seus Planos Integrados de Gerenciamento

de Residuos de Construcdo Civil, contemplando os Programas Municipais de

Gerenciamento de Residuos de Construcdo Civil oriundos de geradores de

pequenos volumes, e 0 prazo maximo de dezoito meses para sua implementacao.

Art.

12° Fica estabelecido o prazo maximo de vinte e quatro meses para que

os geradores, ndo enquadrados no art. 79, incluam os Projetos de Gerenciamento de

Residuos

da Construcdo Civil nos projetos de obras a serem submetidos a

aprovacao ou ao licenciamento dos érgaos competentes, conforme §§ 1° e 2° do art.

8°.
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Art. 13° No prazo maximo de dezoito meses os Municipios e o Distrito Federal
deverao cessar a disposicao de residuos de construgao civil em aterros de residuos

domiciliares e em areas de "bota fora".

Art. 14° Esta Resolucao entra em vigor em 2 de janeiro de 2003.

2.4.2. Lei Federal 12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos Sodlidos
(PNRS)

Em 2010, depois de 20 anos tramitando no Congresso Nacional, foi sancionada
a lei que institui a PNRS. Essa Lei define a diferenca entre residuos que representa
o lixo que pode ser reciclado ou reaproveitado e rejeitos que é o lixo que nao pode
ser reaproveitado, além de citar classificar os tipos de residuos sélidos gerados pela
populacdo (doméstico, industrial, de construcao civil, ldampadas, da area de saude,

perigosos, etc.). Os objetivos na PNRS sao:

e Reducao, reutilizacao e tratamento de residuos sélidos;

e Destinacgao final ambientalmente correta de rejeitos;

e Diminuicdo do uso dos recursos naturais, como agua e energia na
producédo de produtos;

¢ |Intensificacdo de a¢des de educacdo ambiental;

e Aumento da reciclagem no pais;

e Promocao da inclusdo social;

e Geracao de emprego e renda para catadores de materiais reciclaveis.

A PNRS basicamente institui o conceito de que todos que fazem parte da
cadeia de producédo de um produto (fabricante, importador, distribuidor, comerciante
e até o consumidor) tornam-se responsaveis pela correta destinagdo do residuo que
0 produto gera, ou seja, algo que nao sera mais utilizado pelo consumidor nao
podera mais simplesmente ser jogado no lixo.

Quanto um produto (eletrodomésticos, materiais para construgao, eletrénica,
etc.) torna-se inutil a um consumidor, muitas vezes, sem saber a forma de destina-lo

corretamente, simplesmente joga-o no lixo, qual acaba sendo depositado em aterros
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ou lixdes incorretamente sem nenhum tratamento prévio. Um dos principios
fundamentais da Lei Federal 12.305/10 é a Logistica Reversa, que passara a ser
obrigatéria para alguns tipos de produtos, visando a diminuicao de impactos ao meio
ambiente por deposigdes incorretas de residuos. A logistica reversa constitui no
processo responsavel pelo planejamento, implementacédo e controle do destino dos
produtos e materiais colocados no mercado, apds a sua utilizagdo retornem a sua
origem para reaproveitamento ou destinagcdo correta. Foram criados grupos de
trabalho responsaveis por definir a logistica reversa desses tipos de produtos. Seréao
criados e implantados processos que garantirdo o retorno desses residuos aos
devidos locais de origem. Depois de definidos e implantados os processos, O
consumidor tera que se adequar e sera obrigado a acondicionar de forma adequada
os residuos soélidos gerados, além de separar de maneira correta os materiais
reciclados e que podem ser reutilizados.

Portanto, a lei em questdo mostra que os RCD’s devem ser gerenciados
dentro do local de producéo, ou seja, no canteiro de obras, sendo assim, necessario
que o proprietario além de investir na constru¢cdo do empreendimento, preocupe-se
em cobrar que seus responsaveis técnicos pela obra (engenheiros, arquitetos e
técnicos) apliguem metodologias de gestdo do residuo para nao sofrer multas ou até
que o empreendimento seja embargado.

Um ponto importante na criacao da Lei Federal 12.305/2010, que os Lixdes a
céu aberto e aterros controlados ficam proibidos. A Lei determina que todas as
administragdes publicas municipais, indistintamente do seu porte e localizacao,
devem construir aterros sanitarios e encerrarem as atividades dos lixdes e aterros
controlados, no prazo maximo de 4 (quatro) anos, substituindo-os por aterros
sanitarios ou industriais, onde s6 poderao ser depositados residuos sem qualquer
possibilidade de reciclagem e reaproveitamento, obrigando também a compostagem
dos residuos organicos.

2.5. Legislacdo de Ambito Estadual

2.5.1. Lei Estadual N¢ 7.862/2002 - Politica Estadual de Residuos
Solidos.
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As cidades de Mato Grosso se transformam em ritmo acelerado, trazendo
impacto para os Residuos Sélidos Urbanos no que se refere ao volume e também
para outras classes de residuos. Construcdes e reformas sdo notadas em todas as
regibes do estado e a positiva ascensao social da classe C levou tais atividades
também para as areas periféricas das cidades. O resultado é a crescente quantidade
de entulho lancado em areas publicas dando ensejo a criacdo de um problema de
grandes proporcoes, cuja real dimensdao ainda € desconhecida, ja que a
responsabilidade para com os RCD ¢é dos respectivos geradores.

A constituicdo da massa de residuos de construcao e demolicao garante um
alto potencial de reciclagem dos mesmos, o que ja € uma realidade em outros
paises e que precisa ser praticada no Brasil. Um importante primeiro passo para
tanto, seria garantir a efetiva fiscalizagao da geragcao desse tipo de residuo, o que
pode ser conseguido com a implementacado de um sistema declaratério de residuos,
importante instrumento previsto na PNRS e em algumas leis estaduais.

No caminho de atender tais normas, a Lei Estadual N° 7.862/2002 - Politica
Estadual de Residuos Sélidos, tem como principios e fundamentos basicos:

Art. 42 Esta lei institui a Politica Estadual de Residuos Sélidos, define

diretrizes e normas de prevencdo da poluicdo, protecdo e recuperacdo da

qualidade do meio ambiente e da saude publica, assegurando o0 uso

adequado dos recursos ambientais no Estado de Mato Grosso.

Podemos ainda destacar pontos relevantes na Lei Estadual, como
encontramos no artigo 52, incisos;

Il - redugédo, ao minimo, dos residuos sélidos, por meio do incentivo as
praticas ambientalmente adequadas de reutilizagao e reciclagem;
IV - participacdo social no gerenciamento dos residuos solidos;
VI - responsabilizacdo dos geradores pelo gerenciamento dos seus
residuos sélidos em todo o seu ciclo;
VIII - cooperagao entre o Poder Publico, o setor produtivo e a sociedade
civil;
IX - cooperacédo interinstitucional entre os 6rgdos do Estado e dos
Municipios, estimulando a busca de solugdes consorciadas e/ou
compartilhadas;
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XIl - direito a Educacdo Ambiental dirigida ao gerador de residuos e ao
consumidor dos produtos;

XIV - erradicacao dos lixdes.

Mato Grosso possui uma Politica Estadual de Residuos Sdlidos pela Lei
Estadual n® 7.862/2002 que possui desde dezembro de 2002, com a promulgacéao
da Lei Federal 12.305/2010, o Governo do Estado promove diversas atividades
como orientagées, licenciamento, escolhas de areas, fiscalizacdo e fomento a
criagdo de associagdes de catadores de materiais reciclaveis, reutilizaveis. Estes
eventos contam com a participacado de todos os segmentos, para adequar de forma
conjunta a Lei estadual a Lei Federal.

Mato grosso com os demais estados do centro oeste estd caminhando a
passos lentos no que refere a gerenciamento de RCD, sendo que Mato Grosso tem
a lei estadual desde 2002, ndo esta nem perto dos indices estabelecidos como

ideais.
2.6. Legislacido de Ambito Municipal
2.6.1. Lei Municipal N2 4.949 de 05 de janeiro de 2007

A Lei institui o sistema de gestao sustentavel de residuos da construgao civil,
residuos volumosos e o plano integrado de gerenciamento de residuos da
construcgao civil, nos termos da resolu¢cdo do CONAMA 307/02.

Um dos atos materiais de gestdo que também compete aos Municipios é o
licenciamento ambiental, notério instrumento da tutela preventiva do meio ambiente,
que deve ser exigido sempre que uma atividade ou empreendimento possa
ocasionar degradacédo ecolégica. O Municipio junto a SEMA (Secretaria de Meio
Ambiente) sdo os entes publicos responsaveis pelo licenciamento ambiental sempre
que o impacto a ser evitado ou minorado for local, podendo também coordenar tal
procedimento quando o Estado delegar-lhe esta atribuicdo através de Lei ou
convénio.

A Prefeitura de Cuiaba, em parceria com o ministério publico e o setor privado
esta buscando estruturar o gerenciamento adequado dos residuos de construcao
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civil, inicialmente com a promulgagcdo da Lei Municipal n°4949/2007 e Decreto
n®4761/2009. Elas visam trabalhar todo o sistema de gerenciamento, desde a
geracao, coleta, transporte, tratamento, e destinacédo, além do reaproveitamento e
reciclagem.

A ampla maioria dos impactos ambientais e econémicos por ma disposicao de
residuos € decorrente da inexisténcia de solucdo para o descarte correto dos
pequenos volumes em areas urbanas, e a gestao corretiva que vem sendo praticada
nos municipios acaba constituindo um sistema de coleta “as avessas” com o0s
geradores e coletores de pequeno porte, muitas vezes definindo os locais onde é
mais racional a disposicdao dos RCD.

Buscando colocar em pratica o sistema de gerenciamento de tais residuos foi
elaborado um projeto denominado de “Ecopontos” (Figura 4), com estimativa de
instalar 24 pontos de recepcao de residuos de construcao civil. Os Ecopontos serdo
utilizados prioritariamente para os pequenos geradores, ou seja, que geram até 1m3
de residuos, ou seja, pequenas reformas em residéncias, comércio, etc.

A orientagao principal desta resolugdo € disciplinar o segmento de forma a
estimular a ndo geracado de residuos, inicialmente classificando os geradores de
residuos em "grandes geradores" que sao as construtoras e "pequenos geradores”
que sao os particulares.

[ CLABA
Planta Esquematica

] LOCALIZACAD DAS BACIAS DE CAPTACAD E
ECOPONTOS

WALHA URBANA

" \ / e
LITE DAS BACIAS [ -
DE CAPTAGAD N e & |

B ccoromron smevaron | ' DEPOSICOES RREGULARES

Figura 4 — Localizagao das Bacias de Captacao e Ecopontos (Fonte: I&T, 2006)
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Em relacédo aos grandes geradores de residuos de construgcao, notadamente
as construtoras, deverao elaborar os seus respectivos Planos de Gerenciamento de
Residuos Soélidos, quantificando e qualificando a tipologia de residuos gerados em
suas obras, como também, promover o tratamento e destinacdo adequada destes.
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3. METODOLOGIA

Devido a caréncia de material bibliografico para o periodo de estudo
estabelecido, a coleta de dados de RCD foi realizada da seguinte forma:

- Investigativo: busca de documentos, entrevistas, cartilhas e quaisquer

informacao documental para embasamento do estudo.

- Campo: visitas a bairros, estabelecimentos e pontos estratégicos do

municipio de Cuiaba, a fim de colher informacgdes, fotografias e demais

materiais para completar o trabalho.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Segue abaixo os resultados referentes as quantidades e composicao dos
residuos solidos gerados na regidao no periodo estudado.

4.1. Quantidade de residuos solidos gerados na regiao centro-oeste e em

Cuiaba

Quadro 4 — Quantidade total de RCD Coletado pelos municipios no Brasil

2010 2011
Regiao RCD Coletado Populacao RCD coletado Indice
(t/dia)/indice Urbana (hab) (t/dia) (Kg/habitante/dia)
(Kg/hab/dia)
Brasil 99.354 /0,618 162.318.568 106.549 0,656
Centro-Oeste 11.525 /0,923 12.655.100 12.231 0,966

(Fontes: Pesquisa ABRELPE 2010 e 2011 e IBGE 2011)

Quadro 5 - Estimativa final da quantidade de Residuos Soélidos da construgdo Civil (RCD) gerada no

municipio de Cuiaba elaborado pela Consultoria De informagdes tecnicas. (I&T)

Estimativas Toneladas diarias (1)
Provavel geragdo de RCD em novas edificagbes (Qedif) 217
Massa de RCD coletada em reformas e ampliagbes (Qref) 367
Massa de RCD coletada pelo poder publico 201
Provavel geracao total de RCD 785

(Fonte SEMINFE e I&T — PMC 2006)

Quadro 6 - Composicao dos desiduos Sélidos Urbanos (Toneladas/dia) no municipio de Cuiaba.

VOL - Residuos | DOM - Residuos | RSS - Residuos de RCD - Residuos da i
volumosos Domiciliares Servicos da Saude | Construcédo e Demolicao
41,4 374,4 7,3 785,4 1.208,5
3% 31% 1% 65% 100%

(Fonte SEMINFE e I&T — PMC 2006)

4.2.

Coleta, reciclagem e diferentes aplicacoes do entulho

Terrenos baldios, margens de rios e de ruas das periferias, na maioria das

vezes sao locais de disposicao clandestina de entulho que é retirado da obra (tanto
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reforma como construcdo). As prefeituras comprometem recursos, nem sempre
mensuraveis, para a remogao ou tratamento desse entulho: sendo o trabalho de
retirar o entulho da margem de um rio como também o de limpar galerias e
desassorear o leito de cérregos onde o material termina por se depositar. E
praticamente impossivel determinar o custo social, pois acarretam consequéncias
que geram a diminuicdo da qualidade de vida urbana em aspectos como
transportes, enchentes, poluicdo visual, proliferacdo de vetores de doencas, entre
outros. De qualquer forma, toda a sociedade sofre com a deposi¢ao irregular de
entulho e paga por isso.

Para outras formas de residuos urbanos, também no caso do entulho o ideal
€ reduzir o volume e reciclar a maior quantidade possivel do que for produzido.

A quantidade de entulho gerada nas cidades brasileiras € muito significativa e
pode servir como um indicador do desperdicio de materiais. Os residuos de
construcdo e demolicdo consistem em concreto, estuque, telhas, metais, madeira,
gesso, aglomerados, pedras, carpetes etc. Muitos desses materiais € a maior parte
do asfalto e do concreto utilizado em obras podem ser reciclados. Esta reciclagem
pode tornar o custo de uma obra mais baixo e diminuir também o custo de sua
disposicao.

Note-se ainda que a demanda por habitagdo de baixo custo também torna
interessante a viabilizacdo de materiais de construcdo a custos inferiores aos
existentes, porém sem abrir mao da garantia de qualidade dos materiais
originalmente utilizados. Desta forma, o intuito do estudo, cujos resultados parciais
sao apresentados aqui, € o desenvolvimento de técnicas que garantam a qualidade
de elementos construtivos produzidos com agregado derivado de entulho a custos
inferiores aos agregados primarios.

Os estudos realizados com vistas ao emprego de agregados de entulho na
fabricacao de elementos de concreto dentro das condi¢des de fabricacédo (tracos) ja
utilizados na prefeitura da Universidade de Sao Paulo permitiram atingir as seguintes
conclusdes, para as amostras ensaiadas:

» areciclagem de entulho para os fins visualizados é viavel,

e 0s parametros de resisténcia a tracao e flexdo dos elementos de concreto
com entulho sdo semelhantes e chegam a superar aqueles obtidos para
elementos de concreto feitos com agregado primario;
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e 0s parametros de resisténcia a compressao do concreto de entulho podem

atingir valores compativeis ao concreto com agregado primario.
4.2.1. Coleta

Para resolver o problema do entulho é preciso organizar um sistema de coleta
eficiente, minimizando o problema da deposicéo clandestina. E necessario estimular,
facilitando o acesso em locais de deposicao regular estabelecidos pela prefeitura.

A partir de uma coleta eficaz é possivel introduzir praticas de reciclagem para
o reaproveitamento do entulho. Para cidades maiores, € importante que a coleta de
entulho seja realizada de forma desconcentrada, com instalagdes de recebimento de
entulho em varias regides da cidade.

Em contrapartida, € preciso lembrar que a concentracao dos residuos torna
mais barata a sua reciclagem, reduzindo os gastos com transporte, que, em geral, é
a questao mais importante num processo de reciclagem. Estabelecer dias de coleta
por bairro, onde a populagdo pode deixar o entulho nas calcadas para ser recolhido
por caminhdes da prefeitura € uma prética ja adotada em alguns municipios.

A politica de coleta do entulho deve ser integrada aos demais servicos de
limpeza publica do municipio. Aproveitam-se programas ja existentes ou, ao
contrario, a partir do recolhimento de entulho implantar novos servigos como a coleta
de "bagulhos" (por exemplo, méveis usados) que normalmente tém o mesmo tipo de
deposicao irregular e tdo danosa quanto o entulho.

Mas o entulho surge nao sé da substituicdo de componentes pela reforma ou
reconstrucdo. Muitas vezes é gerado por deficiéncias no processo construtivo: erros
ou indefinicdes na elaboracdo dos projetos e na sua execucdo, ma qualidade dos
materiais empregados, perdas na estocagem e no transporte. Estes desperdicios
podem ser atenuados através do aperfeicoamento dos controles sobre a realizacao
das obras publicas e também através de trabalhos conjuntos com empresas e
trabalhadores da construcao civil, visando aperfeicoar os métodos construtivos,
reduzindo a producéao de entulho e os desperdicios de material.

No Brasil, entretanto, o reaproveitamento do entulho é restrito, praticamente,
a sua utilizacdo como material para aterro e, em muito menor escala, a conservacao

de estradas de terra. A prefeitura de Sao Paulo, em 1991, implantou uma usina de
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reciclagem com capacidade para 100 t/hora, produzindo material utilizado como sub-
base para pavimentacdo de vias secundarias, numa experiéncia pioneira no
Hemisfério Sul.

Estima-se que a construcao civil seja responsavel por até 50% do uso de
recursos naturais em nossa sociedade, dependendo da tecnologia utilizada. Sabe-se
também que, na constru¢do de um edificio, o transporte e a fabricacdo dos materiais

representam aproximadamente 80% da energia gasta.
4.2.2. Reciclagem

Apesar de causar tantos problemas, o entulho deve ser visto como fonte de
materiais de grande utilidade para a construcao civil. Seu uso mais tradicional - em
aterros - nem sempre € o mais racional, pois ele serve também para substituir
materiais normalmente extraidos de jazidas ou pode se transformar em matéria-
prima para componentes de construcdo, de qualidade comparavel aos materiais
tradicionais.

E possivel produzir agregados - areia, brita e bica corrida para uso em
pavimentagdo, contencdo de encostas, canalizacdo de cérregos, e uso em
argamassas e concreto. Da mesma maneira, podem fabricar-se componentes de
construcéo - blocos, briquetes, tubos para drenagem, placas.

As prefeituras devem iniciar a implantacdo de um programa fazendo um
levantamento da producao de entulho no municipio, estimando os custos diretos e
indiretos causados pela deposicao irregular. Com base nestas informacdes
sera possivel determinar a tecnologia que sera empregada, os investimentos
necessarios e a aplicacao dos residuos reciclados.

A reciclagem de entulho pode ser realizada com instalacées e equipamentos
de baixo custo, apesar de existirem opcdes mais sofisticadas tecnologicamente.
Havendo condicbes, pode ser realizado na prépria obra que gera o residuo,
eliminando os custos de transporte. E possivel contar com diversas opcdes
tecnoldgicas, mas todas elas exigem areas e equipamentos destinados a selegao,
trituracao e classificacdo de materiais. As opcbées mais sofisticadas permitem

produzir a um custo mais baixo, empregando menos mao de obra e com qualidade
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superior. Exigem, no entanto, mais investimentos e uma escala maior de produgéo.
Por estas caracteristicas, adequam-se, normalmente, as cidades de maior porte.
Todo processo de reciclagem necessita de energia para transformar o produto
ou trata-lo de forma a torna-lo apropriado a ingressar novamente na cadeia
produtiva. Tal energia dependera da utilizacdo proposta para o residuo, e estara
diretamente relacionada aos processos de transformacdes utilizados. Além disso,
muitas vezes, apenas a energia nao é suficiente para a transformacao do residuo.
Sao necessarias também matérias-primas para modifica-lo fisica e/ou quimicamente.
A construcéao civil é atualmente o grande reciclador de residuos provenientes
de outras industrias. A escoria granulada de alto forno e cinzas s&o matéria prima

comum nas construgoes.

4.2.2.1. Impactos da reciclagem

A reciclagem de residuos, assim como qualquer atividade humana, também
pode causar impactos ao meio ambiente. Varidveis como o tipo de residuo, a
tecnologia empregada, e a utilizagdo proposta para o material reciclado, podem
tornar o processo de reciclagem ainda mais impactante do que o préprio residuo o
era antes de ser reciclado. Dessa forma, o processo de reciclagem acarreta riscos
ambientais que precisam ser adequadamente gerenciados.

Um parametro que geralmente é desprezado na avaliagcdo de produtos
reciclados € orisco a saude dos usuarios do novo material, e dos préprios
trabalhadores da industria recicladora, devido a lixiviacao de fraces solluveis ou até
mesmo pela evaporagdo de fragcdes volateis. Os residuos muitas vezes sao
constituidos por elementos perigosos como metais pesados (Cd, Pb) e
compostos organicos volateis. Estes materiais mesmo quando inertes nos materiais
- apobs a reciclagem - podem apresentar riscos, pois nem sempre 0S processos de
reciclagem garantem a imobilizacdo destes componentes.

Dessa forma, € preciso que a escolha da reciclagem de um residuo seja
criteriosa e pondere todas as alternativas possiveis com relagcdo ao consumo de

energia e matéria-prima pelo processo de reciclagem escolhido.
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4.2.3. Diferentes aplicacoes

As propriedades de certos residuos ou materiais secundarios possibilitam sua
aplicacé&o na construcao civil de maneira abrangente, em substituicdo parcial ou total
da matéria-prima utilizada como insumo convencional. No entanto, devem ser
submetidos a uma avaliacdo do risco de contaminacdo ambiental que seu uso
podera ocasionar durante o ciclo de vida do material e apds sua destinacao final.

Grandes pedacos de concreto podem ser aplicados como material de
contencado para prevengado de processos erosivos na orla maritima e das correntes,
ou usado em projetos como desenvolvimento de recifes artificiais. O entulho triturado
pode ser utilizado em pavimentacdo de estradas, enchimento de fundacbes de
construcao e aterro de vias de acesso.

Importante: em alguns paises ja ha indicacao das autoridades de saude para
cuidados a serem tomados quando da manipulagdo de asfalto, por existirem
materiais potencialmente cancerigenos. E recomendado o uso de equipamento de
protecao individual (EPI).

4.2.4. Resultados

Ambientais: Os principais resultados produzidos pela reciclagem do entulho sao
beneficios ambientais. A equacdo da qualidade de vida e da utilizagdo nao
predatéria dos recursos naturais € mais importante que a equagao econdémica. Os
beneficios sdo conseguidos ndo s6 por se diminuir a deposicdo em locais
inadequados (e suas consequéncias indesejaveis ja apresentadas) como também
por minimizar a necessidade de extracdo de matéria-prima em jazidas, o que nem
sempre é adequadamente fiscalizado. Reduz-se, ainda, a necessidade de
destinacao de areas publicas para a deposicao dos residuos. (Ambiente Brasil)

Econdmicos: As experiéncias indicam que é vantajoso também economicamente
substituir a deposicao irregular do entulho pela sua reciclagem. O custo para a
administracdo municipal é de US$ 10 por metro cubico clandestinamente
depositado, aproximadamente, incluindo a correcdo da deposicdo e o controle de

doencas. Estima-se que o custo da reciclagem significa 25% desses custos. A
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producdo de agregados com base no entulho pode gerar economias de mais de
80% em relagcédo aos precos dos agregados convencionais. (Ambiente Brasil)

4.3. Projeto de tratamento de RCD em Cuiaba

A coleta e tratamento do RCD se tornaram uma bomba-rel6gio. Conforme a
ABRELPE (Associagao Brasileira das Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais), houve um aumento de 8,7% na coleta nacional e 4,5% na regiao Centro-
Oeste. Em Cuiaba, a politica para o setor é recente e os projetos ainda estdo em
fase de implantacdo, tanto que os dados usados como base para as acdes sédo de
cinco anos atras e estdo, obviamente, defasados. Segundo a SEMINFE (Secretaria
Municipal de Infraestrutura), no ano de 2006 eram produzidas 785 toneladas/dia de
RCD. Levando-se em conta que s6 entre 2009 e 2010 o setor da construgao cresceu
40%, com mais de 15 mil novos grandes empreendimentos, esse montante pode ter
triplicado. Em contrapartida, o poder publico ainda ndo tem uma politica efetiva e
eficaz para destinacdo dos residuos que em sua maioria sao jogados
inadequadamente em terrenos baldios dentro ou no entorno da cidade e as margens
do rio Cuiaba.

O CONAMA conceitua estes residuos como recursos minerais ndo-renovaveis
e torna obrigatéria a adocdo, pelos municipios brasileiros, de Planos de Gestao
Sustentavel dos Residuos da Construcdo, nos quais nao podera mais existir a figura
dos “bota-foras” tradicionais, tidos como elementos de degradagdo ambiental e
sanitaria. Os residuos nado poderdo ser dispostos em aterros domiciliares, em
encostas, corpos d’agua, lotes vagos e em areas protegidas por lei. A mesma
resolucdo determina a reciclagem sempre que possivel ou, quando isto nao for
viavel, sua reserva, apds triagem e classificacdo, de forma segregada, em locais
adequados, reservados em segmentos com materiais de caracteristicas
homogéneas, visando sua posterior utilizacao.

A lei é clara, no entanto, dos residuos provenientes destas obras, de abril de
2010 a abril de 2011, apenas 12,081 mil toneladas tiveram a destinacdo correta.
Entende-se como destinagcdo correta a empresa Ecoambiental, licitada pela
prefeitura da capital e que detém o monopdlio do servico — uma empresa localizada
as margens da Rodovia Emanuel Pinheiro (figura 5). O local atende apenas sete,
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das 22 empresas de entulho da cidade, com um fluxo de 20 cagambas diarias de
residuos de construcdo, bagulhos, podas e lixo reciclavel. Cada empresa tem de
pagar R$ 10 reais pelo metro clbico que deposita no local. O preco, segundo o
gerente administrativo da empresa, Marco Anténio Marques, é a prefeitura municipal

que determina.

Figura 5 - Armazenamento dos residuos da construgao civil na Empresa Ecoambiental (Fonte;
PINNOW, 2012).

A empresa nao conta com maquinas para triturar os restos de construgéao e
fazer uma separacao eficiente. “Ainda nao estamos triturando porque o volume é
muito pequeno. As empresas nao estdao trazendo o material para ca, o que
inviabiliza que a gente compre a maquina que fara esse servigo”. Ainda de acordo
com a coordenadora de Gestdo de Residuos Sdélidos da Secretaria de Estado do
Meio Ambiente (Sema), Solange Fatima de Oliveira Cruz, o local esta licenciado
apenas para receber o material, portanto, embora seja nomeada ‘Ecoambiental’ a
empresa funciona apenas como um depdsito. Ela explica que existem trés licengas
para esse tipo de empreendimento: uma licenca prévia, a segunda de instalacéo e a
terceira de operacao. “Por enquanto, eles s6 tém a primeira, a licenca de instalacao
de maquinas no local esta sendo analisada”. Ja foi instalado um inquérito civil contra
a empresa contando irregularidades no tratamento dado aos residuos.

Além da Ecoambiental, cerca de dez empresas de bota-fora da capital
montaram uma espécie de cooperativa localizada proximo ao Parque do Lago, na
entrada de Varzea Grande. No local, o material de construcao é usado para aterrar
um lago que se formou em uma area degradada pela extracdo de argila de
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aproximadamente 12 hectares. Um dos membros da cooperativa, Armando Araujo,
pontua que o aterro atende a um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC).

Os geradores tém de pagar R$ 5 pelo metro clbico (metade do preco de
Cuiaba). O material é separado e destinado a empresas de reciclagem, apenas o
que ndo tem classificacdo especifica € levado ao aterro. No entanto, apenas as
empresas associadas podem depositar no local. “Como sao apenas empresas
grandes, acredito que o volume que recebemos aqui seja 60% do que é produzido
na cidade”. Ele conta que até o fim do ano mais trés empresas da capital devem se
filiar a cooperativa. A SEMA desconhece o TAC e o Ministério Publico Estadual
confirma que a empresa esta localizada em uma Area de Preservagdo Permanente
(APP).

Os residuos de construcdo que nao sao levados para nenhum dos dois
lugares estdo depositados em varios locais da cidade. Apenas no Rodoanel sao
cerca de 2 (dois) quildbmetros de lixo espalhados. Desde poda de arvores a
medicamentos, vidros, eletrbnicos, baterias, pneus e inUmeros outros itens, muitos
da construcao civi. O mesmo foi registrado por toda extensdao da Avenida das
Torres (Figura 6), as margens do rio Cuiaba, na saida para todos os aterros e na
regidao do Parque do Lago (em Varzea Grande), onde ha residuos por toda extensao
da estrada de acesso, corregos e terrenos baldios.
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Figura 6 - Residuos localizados na extensao da Avenida das Torres (Fonte: PINNOW, 2012).

O coordenador de fiscalizagdo de terrenos baldios de Cuiaba, Anténio Carlos
de Oliveira, revela que existem na cidade 52 mil terrenos baldios. Sé este ano ja
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foram feitas 457 notificac6es por acumulo de lixo nestas areas, boa parte materiais
de construcdo. Pelo menos 80 destes terrenos funcionam como grandes depositos,
nos principais bairros da capital. “N6s limpamos e eles voltam a colocar o lixo,
estamos realizando algumas operacdes para tentar pegar em flagrante essas
pessoas e empresas’.

O presidente do Sindicato das Industrias da Construcao Civil (Sinduscon-MT),
Cezario Golcalves Neto, disse nao haver nenhuma fiscalizacdo que coiba essas
acoes. Além do mais, as empresas reclamam do preco para depositar os residuos
na Ecoambiental e também da comprovacdo da destinagdo correta desse material.
“Nao estamos vendo resultado nisso. Se nao existir uma gestdo completa do
processo nao havera adesao”. Para ele, a empresa ja deveria estar pronta e nao
esperando arrecadar recursos para sé entdo comprar maquinas. Também reclama
da lei municipal que nao permite a criacao de outra empresa que faca concorréncia,
o que reduziria o preco do servigo e estimularia as boas praticas. Segundo ele, cerca
de 30% de todo residuo de construcdo produzido em Cuiaba ainda possui destino
incerto.

Segundo Gléria Barini Néspoli, técnica da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Urbano de Cuiaba (Smades), em 2002, quando foi
criada a resolugdo 307 do Conama, a prefeitura abriu licitacdo e a empresa
vencedora foi a Ecoambiental. Ela evitou falar do trabalho da empresa e disse que
cada 6rgao fiscaliza um setor, no caso, ficaria a cargo da Vigilancia Sanitaria.

Em relagdo as agdes municipais ja implantadas esta a distribuicdo de folders
explicativos com a devida responsabilidade de gestores, transportadores e
receptores. Junto com os folders os gestores de obras de mais de 250 m? recebem
um Controle de Transporte de Residuos (CTR) que deve ser preenchido e
carimbado pela Ecoambiental. Ao término da obra, todos os comprovantes de
descarte de residuos devem ser apresentados a prefeitura para o recebimento da

certidao do habite-se.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Com relacdo ao estudo sobre o gerenciamento dos residuos de RCD em
Cuiaba no periodo de 2011 e 2012 esteve no principio da realizacdo de atividades
para que se cumprissem as leis e houvesse o0 bom gerenciamento desse material.

A geracao exacerbada de residuos em Cuiaba e a falta de locais apropriados
para destinacdo fizeram com que muitos destes descartes fossem feitos de forma
irregular, causando destruicdo ao meio ambiente, aos seres humanos e um
desperdicio de materiais que poderiam ser aproveitados.

Observou-se que apesar de o trabalho ter sido iniciado juntamente com a
empresa ECOAMBIENTAL e os ecopontos, 0 mesmo esta sendo insuficiente para o
cumprimento das leis, normas e diretrizes, tendo em vista que a ECOAMBIENTAL
servir de depdsito pela falta de licencas que impedem o seu pleno funcionamento.

Em 2013 a cidade avancou mais uma vez com as obras de preparagao para
sediar alguns jogos da copa do mundo e com o projeto do VLT (Veiculo Leve Sobre
Trilhos), o que contribuiu para o aumento da geracdo de RCD, consequentemente o
trabalho dos cacambeiros e a necessidade de um lugar efetivo, legal e funcional
para a disposicao final correta desses residuos.

Atualmente, a ECOAMBIENTAL avancou nas atividades e ja consegue
realizar grande parte das atividades a qual foi atribuida. Logicamente que nem todo
material produzido no municipio de Cuiaba esta sendo destinado de forma correta,
levando em consideragao ainda a dificuldade de controle de descarte dos pequenos
geradores. O espago conta com a organizagao nas atividades e pleno controle de
entrada e saida de material, seja ele pra reciclagem ou aterro.

O trabalho com os ECOPONTOS ainda continua sendo feito e tem obtido
resultados positivos, gragas a campanhas de conscientizacéo.

A mudanga tem sido positiva e deve levar em consideragdo que a atitude

depende de todos tanto os governantes quanto da populacao em geral.
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6. RECOMENDACOES

Para atividade continuada a este estudo, que procurou fazer o levantamento
do gerenciamento de RCD em Cuiaba no periodo de 2011 e 2012, sdo apresentadas
as recomendagoes:

- dar continuidade ao acompanhamento do processo de reciclagem da usina
de recebimento do RCD gerado em Cuiaba (ECOAMBIENTAL);

- eficiéncia, por parte dos governantes, na fiscalizacdo do depésito de RCD.

- Profissional da area de Gestdo Ambiental que produza relatérios sobre o
processo de evolucao do ciclo da gestdao de RCD afim de que se cumpram as leis,
decretos e diretrizes para a boa e correta gestao desse material.
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